Recomendacion 18/2016

Queja 3596/2015/1 y su acumulada 6513/2015/1
Asunto: violacion de los derechos humanos

a la privacidad, a la libertad, a la integridad personal
(lesiones y tortura) y a la legalidad y seguridad juridica.
Guadalajara, Jalisco, 29 de abril de 2016

Al doctor Dante Jaime Haro Reyes,
Fiscal de Derechos Humanos de la fiscalia general del Estado.

Sintesis

El dia [...] del mes [...] del ario [...], alrededor de las 17:30 horas, fue
detenido el inconforme (agraviado) en la colonia Loma Bonita Ejidal, del
municipio de Zapopan, Jalisco, por elementos de la Fuerza Unica
Metropolitana (FUM), quienes ingresaron a su domicilio particular, y de su
(quejosa), sin mediar ningan motivo legal que justificara dicho allanamiento.
Ahi mismo torturaron y lesionaron al agraviado en presencia de diversos
miembros de su familia; entre ellos, sus dos hijos menores de edad, ademas
de robarles diversos bienes y dos computadoras. Posteriormente fue detenido
y llevado ante la Fiscalia General del Estado (FGE), donde los elementos
aprehensores, en su declaracién ministerial narraron circunstancias de
modo, tiempo y lugar distintas de las que se realizaron en su detencion,
inculpandolo ademas de portar un arma de fuego que el inconforme niega
haber llevado consigo.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos Jalisco (CEDHJ), con
fundamento en los articulos 102, apartado B, y 123, apartado B, fraccion XIl,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° y 10 de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 4°; 7°, fracciones | y XXV; 28,
fraccion I11; 72, 73, 75y 79 y demaés relativos de la Ley de la CEDHJ y 119,
120, 121 y 122 del Reglamento Interior de este organismo, examind la queja
3596/2015/1 y su acumulada 6513/2015/1 por la violacion de los derechos



humanos a la privacidad (abuso de autoridad), a la libertad (detencién ilegal),
a la integridad personal (lesiones) y a la legalidad y seguridad juridica (abuso
de autoridad), en agravio de(quejosa) y (agraviado), cometida por Luciano
Velazquez Lara y Hussein Balderas Netro, elementos de la Fuerza Unica
Metropolitana (FUM), adscritos a la Fiscalia General del Estado (FGE).

I. ANTECEDENTES Y HECHOS

1. Acta elaborada a las 20:50 horas del dia [...] del mes [...] del afo [...], en
la cual consta que comparecié(quejosa) ante esta CEDHJ a interponer queja
a su favor y de su esposo (agraviado) en contra de elementos de la Policia
Investigadora del Estado (PIE) y FUM, ya que entre las 17:00 y 17:30 horas
del dia citado, ingresaron a su domicilio sin orden judicial dichos elementos
policiales, quienes adujeron que en un reporte de propiedad habia armamento
y personas secuestradas. Una vez dentro, sometieron a sus dos hijos, ambos
mayores de edad, a su concubino y a ella, y los metieron en una habitacion
en tanto se llevaban a la sala a su esposo, a quien comenzaron a amenazar y
a torturar, a base de asfixia y golpes mientras lo interrogaban sobre supuestos
delitos. Asimismo, reclamd que sustrajeron de su propiedad varios bienes,
dos computadoras y ocho mil pesos en efectivo, todo en presencia de sus
hijos, dos de ellos, menores de edad. Por ultimo, asentd que su esposo fue
detenido arbitrariamente por dichos policias, quienes fueron omisos en
informar a las personas presentes a donde se lo llevaban.

2. Constancia telefonica del dia [...] del mes [...] del afio [...], mediante de
la cual se asentd que personal de este organismo se comunico por teléfono a
la Comisaria de Seguridad Publica (CSP), al area de detenidos de la
delegacion estatal de la Procuraduria General de la Republica (PGR) y a
diversas agencias del Ministerio Publico para Detenidos de la Fiscalia Central
del Estado (FCE), a efecto de indagar si el agraviado (agraviado)se
encontraba en calidad de detenido. Sin embargo, fueron enterados de que no
se contaba con registro de ingreso. Posteriormente, el 17 del mismo mes y
afio, se volvio a realizar llamada telefonica con un comandante de guardia de
la PIE adscrito a la FGE, quien informo que el aqui agraviado se encontraba
en calidad de detenido en los separos a su cargo desde las 14:40 horas de ese



mismo dia, a disposicion de la Direccion de la Unidad de Investigacion de
Robo de Vehiculos.

3. Ratificacion de la queja del dia [...] del mes [...] del afio [...], mediante la
cual se hizo constar que personal de esta institucion se constituyo en las
instalaciones de la FGE donde se entrevistd con el agraviado (agraviado).
Este manifesté que el dia [...] del mes [...] del afio [...], aproximadamente a
las 18:00 horas, se encontraba en su domicilio en compafiia de su esposa e
hijos, cuando se introdujeron de manera ilegal cerca de diez elementos de la
FUM, quienes lo golpearon, desnudaron y le dieron descargas eléctricas en
los testiculos, ademas de sustraer varios bienes de su propiedad para despues
llevarselo detenido con una supuesta arma que, segun refirié él, no portaba.

4. Copia simple del escrito de denuncia presentado por la quejosa Gabriela
Gomez, mediante el cual denuncio actos de tortura en agravio de su esposo
ante la FGE, hechos que atribuyo a elementos policiales de la PIE y FUM.

5. Acuerdo de admision de la queja del dia [...] del mes [...] del afio [...],
mediante el cual se solicitd a la jefa del area de Medicina, Psicologia y
Dictaminacién de esta CEDHJ, que dispusiera sostener una entrevista con 1os
agraviados y emitir a la brevedad un dictamen psicoldgico especializado para
determinar trastorno de estrés postraumatico. De igual forma, se solicito al
Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses (IJCF) y al Reclusorio Preventivo
del Estado (RPE) que remitieran copia certificada de los partes medicos de
lesiones que se le hubieran elaborado al inconforme; al titular de la Unidad
de Investigacion de Robo de Vehiculos de la FCE, que remitiera copia
certificada de la averiguacion previa que se siguiera en contra del inconforme
(agraviado). Asimismo, se solicitd al comisionado de Seguridad Publica del
Estado y al coordinador del area operativa de la PIE, que remitieran los
nombres de los policias, comandantes o jefes de grupo que hayan participado
en los hechos reclamados por el inconforme.

6. Oficio [...], recibido el dia [...] del mes [...] del afio [...], signado por el
director del Centro de Vinculacion y Seguimiento a la Defensa de los
Derechos Humanos de la FGE, al que adjunto el [...], signado por el
comisario de Investigacion adscrito a la Comisaria de Seguridad Publica en
el estado, mediante el cual informo que con los datos aportados en el acta de



queja por comparecencia no fue posible identificar a los agentes
investigadores presuntos responsables, por lo que solicitdé mas y mejor
informacion para identificarlos.

7. Oficio [...], recibido el dia [...] del mes [...] del afio [...], signado por el
director general del Centro de Vinculacidn y Seguimiento a la Defensa de los
Derechos Humanos de la FGE; al cual adjunté el [...], signado por el agente
del Ministerio Publico adscrito a la agencia especializada en Contra de Robo
de Vehiculos, por el cual le informa a esta CEDHJ que la indagatoria[...] fue
remitida el dia[...] del mes [...] del afo [...] al agente del Ministerio Publico
de la federacion, por lo que no podia enviar copia certificada del documento.

8. Oficio [...], recibido el dia [...] del mes [...] del afio [...], signado por el
director juridico del 1JCF, mediante el cual inform0 que después de una
exhaustiva busqueda en los archivos de dicha institucion no se encontro
registro alguno de los posibles partes médicos que fueron requeridos por este
organismo.

9. Acuerdo del dia [...] del mes [...] del ano [...], por el cual se solicito al
correspondiente agente del Ministerio Publico de la Federacion que remitiera
a esta CEDHJ copia certificada de la averiguacion previa [...].

10. Oficio [...], recibido el dia [...] del mes [...] del afio [...], signado por el
director general del Centro de Vinculacién y Seguimiento a la Defensa de los
Derechos Humanos de la FGE, al cual adjuntd el [...], suscrito por la
secretaria auxiliar adscrita a la Subdireccion Juridica de la Comisaria de
Prision Preventiva, mediante el que informo a esta CEDHJ que el agraviado
(agraviado)no se encontraba registrado como interno dentro de dicho centro
de reinsercion.

11. Constanciadel dia[...] del mes|[...] del afio [...], en la que se hizo constar
que personal psicoldgico de este organismo se constituyo en el area de
gobierno del RPE a fin de entrevistarse con el agraviado (agraviado). No fue
posible desahogar esta diligencia porque no se encontraba registrado como
interno en dicho centro de reinsercion.



12. Oficio[...], del dia[...] del mes [...] del afio [...], signado por el director
general del Centro de Vinculacién y Seguimiento a la Defensa de los
Derechos Humanos de la FGE, mediante el cual informé que no se
encontraron antecedentes de los hechos reclamados por la parte inconforme
en su acta de queja por comparecencia, por lo que solicitd que se recabara
méas y mejor informacion para identificar plenamente a los policias de los
cuales se quejaba.

13. Queja [...], que se recibio el dia [...] del mes [...] del ano [...], signada
por el Juzgado Cuarto de Distrito de Procesos Penales Federales en el Estado,
a favor de (agraviado)en contra de los elementos aprehensores de la FUM, ya
que de las actuaciones que integran la causa penal [...] se advirtieron
declaraciones judiciales por parte del referente, donde manifestd hechos de
tortura cometidos en su agravio.

14. Acuerdo de calificacion pendiente de la queja del dia [...] del mes [...]
del ano [...], por ser necesario recabar previamente la ratificacion del
inconforme.

15. Acta circunstanciada del dia [...] del mes [...] del aflo [...], mediante la
cual se hizo constar que personal de este organismo se constituyo en el RPE
a fin de entrevistarse con (agraviado). Sin embargo, no fue posible entablar
dicha entrevista debido a que personal de dicho centro de reinsercion informé
que obtuvo su libertad el dia [...] del mes [...] del afio [...].

16. Acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], por el cual se solicito al
Juzgado Cuarto de Distrito de Procesos Penales Federales que proporcionara
el domicilio del agraviado (agraviado).

17. Oficio[...],del dia[...] del mes [...] del afo [...], signado por el Juzgado
Cuarto de Distrito de Procesos Penales Federales, mediante el cual
proporciond el domicilio del inconforme (agraviado).

18. Oficio [...], del dia [...] del mes [...] del afio [...], por el que se requirio
al inconforme (agraviado)a efecto de que compareciera ante este organismo
y precisara si deseaba continuar con el tramite de la queja.



19. Acta de comparecencia del dia [...] del mes [...] del afio [...], mediante
la cual se asent6 que comparecié ante esta CEDHJ el agraviado (agraviado),
quien ratificé el contenido de la queja presentada a su favor. Asimismo, en
dicha diligencia se le informd que ya obraba investigacion de los hechos
dentro de las actuaciones que integran la queja [...].

20. Escrito signado por el inconforme (agraviado)el [...], por el cual solicitd
a esta CEDHJ que se remitiera copia certificada del presente expediente de
queja al Juzgado Cuarto de Distrito de Procesos Penales Federales, por ser de
vital importancia para su defensa dentro de la integracion de la causa penal

[...]

21. Acuerdo del [...], por el que se acumulo el expediente de queja [...] al
[...], ya que del analisis de ambas inconformidades se advirtio que se
presentaron en contra de los mismos servidores puablicos, por los mismos
hechos y a favor del mismo agraviado. Asimismo, se remitio copia certificada
del presente expediente de queja al Juzgado Cuarto de Distrito de Procesos
Penales Federales.

22. Acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...], por el cual se solicitd a la
parte inconforme que proporcionara copia de la causa penal o indagatoria que
se derivo de su detencidn, a efecto de recabar el nombre de los policias que
participaron en su detencion.

23. Escrito presentado el dia [...] del mes [...] del afo [...]por el aqui
inconforme, mediante el cual refirié que los elementos de los cuales se queja
eran Luciano Veldzquez Lara y Hussein Balderas Netro.

24. Por acuerdo del dia [...] del mes [...] del afio [...]se les requirio su
informe a los policias investigadores de la FUM Luciano Velazquez Laray
Hussein Banderas Netro, y se abrid periodo probatorio para ellos.

25. Acuerdo del dia [...] del mes [...] del ano [...], por el que se le solicito al
Juzgado Cuarto de Distrito de Procesos Penales, que remitiera copia
certificada de la causa penal [...].



26. Acuerdo del dia [...] del mes [...] del ano [...], por el que se solicitd al
Juzgado Cuarto de Distrito de Procesos Penales, que remitiera diversas
actuaciones que integran la causa penal [...].

I1. EVIDENCIAS

1. Fe de lesiones elaborada al aqui agraviado por personal juridico de esta
Comision a las 10:30 horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], en la cual
se hace constar que presentaba las lesiones descritas en el parte médico que
en ese momento elabord en su favor una doctora de esta CEDHJ.

2. Parte médico de lesiones elaborado a las 10:45 horas del dia [...] del mes
[...] del afio [...] por una doctora adscrita al area de Medicina, Psicologia y
Dictaminacion de esta CEDHJ, en el cual se asentd que el agraviado
(agraviado), al momento de su exploracion fisica, presentd equimosis
localizadas en mejilla izquierda lineales, paralelas de 3, 2, 2-5y 1 cm de
longitud, fase cromaética roja vino; excoriaciones lineales localizadas en
mejilla izquierda, verticales de 3, 3, 1, 1, 1 y 1 cm de longitud, cubierta por
costra hemaética humeda; equimosis localizada en oreja izquierda,
interesando su totalidad tanto anterior como en dorso, fase cromatica morada;
equimosis localizada en mucosa de labio inferior izquierda, cara interior de
3 por 2 cm de extension, fase cromatica vino; equimosis abdominal de 14.5
por 9 cm; equimosis localizada en costado derecho, tercio superficie lineal
media axilar de 2.5 por 2.5, fase cromatica morado; equimosis localizada en
brazo izquierdo, cara lateral interna, tercio medio, irregular, fase cromatica
morado, de 6.5 cm por 6.2 de extension; excoriacion localizada en mufieca
izquierda, ambas caras laterales, externa, de 4.5 y 4 cm de longitud,
horizontales, lineales; superficie costra hematica himeda, cara lateral interna,
paralelas; equimosis localizada en hombro derecho, de 3.5 por 2 cm de
extension, fase cromatica vino, irregular; equimosis localizada en brazo
derecho, cara anterior, tercio medio, de 1.7 por 2.5 cm de extension, irregular,
fase cromatica morado; excoriacion localizada en mufieca de mano derecha,
cara lateral interna, de 3.5y 3.5 lineales, paralela, horizontales, cubierta por
costra hematica hUmeda; en mufieca, cara lateral externa, de 3 cm de longitud,
horizontales, en namero de dos, paralelos, abierta por costra hemaética
humeda; excoriacion localizada en pene, cara anterior, forma irregular,



fragmentaria, mualtiples en ndmeros 0.2, 0.1, 0.3 cm de extension, que en
afluencia conforman 0.6 cm de extension; superficie costra hematica seca;
excoriacion localizada en bolsa escrotal derecha, cara anterior, de 0.8 por 0.3
cm de extension, en nimero de 2, horizontales, irregular superficie, costra
hematica seca. Lesiones que cuentan con una hora de evolucion, menos de
24 horas; al parecer producidas por agente contundente y fisico eléectrico.

3. Acta circunstanciada del dia [...] del mes [...] del afio [...], mediante la
cual se hizo constar que personal de esta CEDHJ se constituyo fisica y
legalmente en la colonia [...], para investigar los hechos. Se recabaron tres
testimonios de vecinos de los agraviados, quienes coincidieron en decir que
sabian del allanamiento que los policias de la FUM llevaron a cabo en el
domicilio de (agraviado). El primero dijo que hacia cerca de seis meses, entre
las 16:30 y 17:30 horas, se estacionaron en su cuadra aproximadamente tres
patrullas de la policia, de las cuales no logré identificar a qué corporacion
pertenecian, pero parecian ser estatales. Sus ocupantes ingresaron a dicho
domicilio y por unos treinta minutos se escucharon muchos destrozos, por lo
que su nieto saco su teléfono celular y comenzd a grabar a los policias, pero
éstos, al ver que estaban siendo grabados, le arrebataron su celular.
Asimismo, refirid que al retirarse los policias, observd que sacaron una
computadora. El segundo de los testigos refiridé que un dia, en el mes [...] del
afio [...], entre las 16:00 y 18:00 horas, observo que frente a su domicilio se
habia estacionado una patrulla de la policia estatal, de la cual descendieron
varios policias, quienes ingresaron al domicilio de (agraviado)y
permanecieron ahi mucho tiempo. Aseverod que se escuchaban muchos gritos
y alboroto, pero no logré observar nada mas, pues los policias se portaban de
manera muy prepotente y no permitian la visibilidad. Por ultimo, se
entrevisto a una persona que manifestd haber observado el ingreso de varios
policias a la casa de (agraviado), un dia de junio, alrededor de las 16:30 horas.
Estos se comportaron de manera prepotente con las personas que se
encontraban observando dicho cateo, y aseverd haber observado que los
elementos sustrajeron de dicha propiedad unas computadoras.

3. Copia certificada de diversas actuaciones que integran la causa penal [...],
expedidas por el Juzgado Cuarto de Distrito de Procesos Penales Federales
en el Estado, a las cuales esta CEDHJ les concede valor legal al haberlas



practicado autoridades en el ejercicio de sus funciones, de las que por su
importancia destacan:

a) Declaraciones ministeriales del dia [...] del mes [...] del afio [...],
rendidas por los policias Luciano Veldzquez y Hussein Balderas,
mediante las cuales manifestaron las circunstancias de modo, tiempo y
lugar en que se efectuo la detencién del aqui inconforme. En concreto,
que a las 21:40 horas del dia [...] del mes [...] del afio [...], durante su
recorrido de vigilancia por la colonia [...], observaron al aqui quejoso
(agraviado) en actitud sospechosa, por lo que descendieron de la unidad y
le realizaron una revision precautoria. Le encontraron un arma de fuego,
motivo por el que procedieron a detenerlo, pero opuso resistencia y
tuvieron que someterlo para colocarle los aros aprehensores.

b) Acuerdo del dia [...] del mes [...] del afo [...], por el que se decreto
de legal la detencion del aqui inconforme.

c) Declaracién ministerial del aqui inconforme (agraviado), del dia [...]
del mes [...] del afio [...], mediante la cual, en uso de la voz manifestd
que no se encontraba de acuerdo con las declaraciones vertidas por los
elementos aprehensores, sin realizar ningan otro sefialamiento.

d) Fe ministerial de las lesiones que presentaba el aqui agraviado, a las
13:30 horas del dia [...] del mes [...] del afio [...]. Se hizo constar que
traia inflamacion en el labio inferior, asi como hematoma en mejilla
izquierda; raspadura en mejilla derecha, cerca del oido, asi como
excoriaciones leves en el rostro. Asimismo, se aprecia hematoma en las
siguientes partes: hombro derecho, antebrazo derecho, y marcas en ambas
mufiecas, asi como inflamacién y tonalidad anormal violeta en las dos
manos. Asimismo, se aprecian diversas heridas en los testiculos y cuerpo
del pene.

e) Dictamen clasificativo de lesiones elaborado por un médico perito
adscrito a la Coordinacion General de Servicios Periciales de la PGR el
18 de junio de 2015, a las 00:05 horas, en el cual asentd que
(agraviado)presentd equimosis rojo vinosa irregular, de 2 x 1.5 cm,
localizada en region zigomatica izquierda de linea media; equimosis



negruzca de 1 x 1 cm, localizada en mentdn, a la izquierda de la linea
media; dos equimosis rojas lineales, de un cm cada una localizadas en
regién retroauricular derecha; equimosis rojo vinosa irregular, de 2 x .5
centimetros, localizada en region geniana derecha; excoriaciones con
costra hematica rojas, en fase de desecacion, delgadas, lineales, en las
siguientes regiones: una de .5 cm, localizada en region zigomatica
izquierda; otra, de 2.5 cm, en regidn geniana izquierda; otras mas, de 1.5,
.7, .5 y todas localizadas en regién masetera izquierda; equimosis
negruzca lineal, de 1.5 x 1.3 cm, localizada en region retroauricular
izquierda equimosis roja con zonas negruzcas, irregular de 3.5 x 1.5 cm,
localizada en hombro derecho; equimosis negruzca de .6 x .5 cm, otra, de
1.5 x 1 cm, y una més de .5 x .5 cm todas localizadas en cara anterior
externa, a nivel del tercio medio de brazo derecho; equimosis roja
negruzca, de 3.5 x 1 cm, localizada en cara externa, a nivel del tercio distal
de antebrazo derecho; excoriacion lineal, 1.5 cm, cubierta por costra
hematica delgada en fase de desecacion, localizada en cara externa, a nivel
de la articulacion radio cubito carpiana (mufieca) derecha; excoriaciones
con costra hematica rojas en fase de desecacion, delgadas, lineales, en las
siguientes regiones: una de 6.5 cm, otra, de 2.5 cm, y otra de .5 cm, todas
localizadas en dorso de mano derecha; otra lineal, de un centimetro,
localizada en cara posterior, a nivel del tercio distal, antebrazo izquierdo;
equimosis roja con zonas negruzcas, de 3.5 x 2.5 cm, localizada en codo
izquierdo; excoriaciones con costra hematica rojas en fase de desecacion,
delgadas, lineales en las siguientes regiones: una de 1.3 cm, localizada en
cara anterior, a nivel del tercio distal de antebrazo izquierdo; otra lineal,
de 3.5 cm, localizada en cara anterior, a nivel del tercio distal de antebrazo
izquierdo; otra lineal, de 3.5 cm, asi como equimosis roja negruzca
irregular, de 3.5 cm, localizada en cara externa, a nivel del tercio distal de
antebrazo izquierdo. Excoriaciones con costra hematica rojas en fase de
desecacion delgadas, lineales, localizadas en las siguientes regiones: una
de 2.5 cm, otra de tres cm, otras dos de un cm y otra de dos cm todas
localizadas en dorso de mano izquierda. Presenta aumento de volumen
con caracteristicas de ser ocasionado por edema, sin limitacion para los
movimientos, localizado en dorso de ambas manos y ligeramente en
ambas caras palmares, dos equimosis negruzcas de 1.5 x 1.5 cm,
localizadas en cara anterior a nivel del tercio superior de torax, a la
derecha de la linea media; equimosis negruzca con zonas Violaceas
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irregular, de 10 x 9 cm, localizada en cara lateral derecha de torax a nivel
del tercio medio. Presenta escaras secas y negras, apergaminadas con
bordes sobre elevados, multiples puntiformes y otras lineales, algunas
formadas por la confluencia de maltiples puntiformes con las siguientes
medidas: 1 x3,.6x.3,12x.2,.7x.2,15%x.2,.5x.1,.7x.2y1x.3
centimetros, todas localizadas en cuerpo del pene, asi como multiples
lesiones puntiformes de las mismas caracteristicas localizadas en un area
de 4 x .5 cm en bolsa escrotal derecha, y seis puntiformes en bolsa escrotal
izquierda, excoriacion lineal con costra hematica roja en fase de
desecacion, de tres centimetros, y otra de .7 cm, ambas localizadas en cara
anterior a nivel del tercio proximal de muslo izquierdo equimosis
negruzcade 4 x 2.5 cm, localizada en cara anterior a nivel del tercio medio
de muslo derecho; equimosis negruzca irregular, de 8 x 3 cm, localizada
en cara posterior a nivel del tercio proximal y medio de muslo derecho, y
otra equimosis negruzca de 2 . 5 x 2 cm, localizada en cara anterior a nivel
del tercio proximal de pierna izquierda. Estas lesiones cuentan con una
hora de evolucion de uno a dos dias aproximadamente. Fueron producidas
por golpe, choque, presion y friccién y otras por qguemadura por agente
fisico (electricidad) estan en region genital.

f) Declaracién preparatoria del agraviado, del dia [...] del mes [...] del
afio [...], mediante la cual manifestd que el dia [...] del mes [...] del afio
[...]se encontraba en su domicilio con su familia, cuando entre las 15:30
y 16:00 horas irrumpieron en su domicilio entre doce y quince elementos
de la FUM, quienes lo golpearon, mientras sometian a su esposa, nuera e
hijos. Dichos elementos lo cuestionaban sobre diversos delitos.
Posteriormente lo desvistieron y le dieron descargas eléctricas en los
genitales hasta que se desmayo. Momentos después llegaron cinco
elementos, quienes de igual forma comenzaron a golpearlo y forzarlo a
confesar que habia forcejeado con uno de los mismos.

11l. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

La CEDHJ tiene como finalidad esencial la defensa, proteccion, estudio y
divulgacion de los derechos humanos. Sus principios de actuacion se
encuentran previstos tanto en la Constitucion federal como en la del estado
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de Jalisco, por lo que en el presente caso resulta competente para conocer de
violaciones de derechos humanos de indole administrativa, atribuidas por los
tres agraviados a los dos servidores publicos involucrados adscritos a la FGE,
segun lo tutelan los articulos 1°, 2°, 3°y 4°, fraccién I; 7°y 8° de la ley que
rige a este organismo.

Con base en el analisis de las pruebas y observaciones del expediente materia
de la presente Recomendacion, la Comision determina que fueron violados
los derechos humanos a la privacidad, a la libertad, a la integridad personal y
a la legalidad y seguridad juridica en perjuicio de los agraviados.

El sustento juridico de esta determinacion se basa en principios
constitucionales y en una interpretacion sistematica interna, externa e
integral, que se llevard a cabo con las normas minimas de argumentacion.
Esta apoyada en un método deductivo para el analisis de los postulados
juridicos que surgen de la legislacion aplicable, complementada con el
método inductivo de analisis de pruebas y aplicacion de los conceptos, en
este caso concreto.

Sobre la irregular e indebida actuacion de los dos servidores publicos
involucrados, a continuacion se examinan los hechos en los que incurrieron
en violaciones de derechos humanos a la privacidad, a la propiedad, a la
integridad personal, legalidad y a la seguridad juridica.

Sobre la participacion de los elementos policiales de la FUM Luciano
Veldzquez Lara y Hussein Balderas Netro, mediante oficio [...], notificado
el dia[...] del mes [...] del afo [...], se les requirié su informe de ley y se les
abrio periodo probatorio. Sin embargo, los referentes fueron omisos en
responder al requerimiento de informe y en cumplir con el periodo
probatorio. Por ello se hace efectivo el apercibimiento en el sentido de dar
por ciertos los hechos violatorios de derechos humanos que se les reclamaron,
salvo prueba en contrario.

Ahora bien, dentro de la investigacion de campo realizada por personal de
este organismo en la calle, colonia y ciudad en que se efectud la detencidn
del (agraviado), se recabaron tres testimonios de vecinos del lugar, de las
cuales se desprendid que en junio de 2015, entre las 16:00 y las 18:00 horas,
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elementos de la FUM se estacionaron fuera de la casa del citado agraviado e
ingresaron a ella, y ahi permanecieron cerca de treinta minutos, durante los
cuales se escucharon gritos y alboroto. Asimismo, refirieron haber observado
que sustrajeron dos computadoras y se lo llevaron detenido (punto 3 de
evidencias).

No obstante, dentro de la causa penal [...] integrada en el Juzgado Cuarto de
Distrito de Procesos Penales Federales en el Estado, obran las declaraciones
ministeriales de los elementos aprehensores Luciano Veldzquez y Hussein
Balderas, donde narraron circunstancias de modo, tiempo y lugar distintas
pues manifestaron que la detencion se realizo el dia [...] del mes [...] del afio
[...], aproximadamente a las 21:40 horas, derivada de una supuesta actitud
sospechosa. Aungue la sospecha no es un delito, la supuesta actitud origino
que se realizara una revision fisica de su persona, y que supuestamente se le
encontrara un arma de fuego (punto 4, inciso a de evidencias). Sin embargo,
dichas declaraciones ministeriales son carentes de veracidad al no estar
robustecidas con ningin medio de prueba, ademas de que mediante acta de
queja se asento que a las 20:50 horas del dia [...] del mes [...] del afio [...],
la esposa del agraviado presentd esta inconformidad a favor de ambos y en
contra de elementos involucrados de la FUM, por allanamiento y robo en su
casa, lo que a todas luces si constituye un delito, y por la detencion de
(agraviado)(punto 1 de antecedentes y hechos). Por ende, resulta ilusorio que
la agraviada reclamara ante esta CEDHJ desde una hora antes los hechos con
una explicacion tan precisa de circunstancias de modo, tiempo y lugar.
Aunado a ello, existen tres testimonios de vecinos de los que se desprende
que la detencion de (agraviado)se consumd dentro de su domicilio particular,
por lo que no obra prueba material que sustente que se realizé en las
circunstancias descritas por los elementos aprehensores en su declaracion
ministerial del dia [...] del mes [...] del ano [...] (puntos 1 de antecedentes y
hechos, y 2 de evidencias). Con esto se demuestra que al haber ingresado en
su domicilio y haber sustraido dos computadoras, violaron los derechos
humanos de los agraviados a la privacidad, a la propiedad y a la legalidad y
seguridad juridica, independientemente de que con ello también incurrieron
en hechos probablemente delictuosos, como son el allanamiento de morada
y el robo.
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Asimismo, el agraviado (agraviado) reclamé haber recibido durante su
detencion golpes y descargas eléctricas en sus genitales, ademas de sufrir
tortura fisica. Ahora bien, de acuerdo con el contenido de los partes de
lesiones elaborados por meédicos adscritos a la CEDHJ y a la PGR, se
comprueba que efectivamente le infligieron maltiples lesiones, que por sus
caracteristicas y hora de evolucién queda claro que se las infligieron cuando
se encontraba a disposicién de los dos elementos aprehensores de la FUM
involucrados, ya que tanto en el dictamen elaborado a las 10:45 horas del dia
[...] del mes [...] del afio [...] por personal médico de esta CEDHJ como en
el elaborado por un médico adscrito a la PGR, se asentd que las lesiones
tenian hora de evolucion de menos de veinticuatro horas, y en cuanto al
segundo, fueron producidas aproximadamente el dia [...] del mes [...] del
afio [...] a las 18:00 horas. Resulta pues que las horas de evolucion son
acordes con las circunstancias reclamadas por los agraviados, pues se
remontan al periodo en que (agraviado)estuvo bajo la disposicion de los
policias de la FUM involucrados.

En consecuencia, esta CEDHJ cuenta con evidencias suficientes para
acreditar que el actuar de los elementos de la FUM fue totalmente violatorio
de los derechos humanos del agraviado (agraviado)a la libertad, a la legalidad
y seguridad juridica y a la integridad personal, por la detencion arbitraria,
lesiones y tortura fisica que sufrid, entre las que se encuentran quemaduras
con energia eléctrica en pene y escroto.

Derecho a la integridad y seguridad personal

Es aquel que tiene toda persona a no sufrir alteraciones nocivas en su
estructura corporal, sea fisondmica, fisioldgica o psicologica, o cualquier otra
alteracion en el organismo que deje huella temporal o permanente que cause
dolor o sufrimiento graves, con motivo de la injerencia o actividad dolosa o
culposa de un tercero.

Este derecho a la integridad y seguridad personal implica el reconocimiento
de la dignidad inherente al ser humano y, por lo tanto, de la preservacion
fisica, psiquica y moral de toda persona, lo cual se traduce en el derecho a no
ser victima de ningtn dolor o sufrimiento fisico, psicoldégico o moral.
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Este derecho tiene como bien juridico protegido la integridad fisica y psiquica
del individuo en un Estado libre de alteraciones nocivas; por consiguiente, el
sujeto titular de éste es todo ser humano.

El derecho a la integridad y seguridad personal implica un derecho subjetivo
consistente en la satisfaccion de la expectativa de no sufrir alteraciones
nocivas en la estructura psiquica y fisica del individuo, cuya contrapartida
consiste en la obligacion de las autoridades de abstenerse de ejercer conductas
que produzcan dichas alteraciones.

Las condiciones de vulneracion del bien juridico protegido por este derecho
son las siguientes:

En cuanto al acto

1. La conducta ejercida por algun servidor publico que cause a otra persona
una alteracion fisica o psiquica contraria a derecho.

2. Las consecuencias de la conducta practicada por algin servidor publico o
de un tercero con la aquiescencia de éste, que tenga como resultado una
alteracion nociva en la estructura fisica o psiquica de un sujeto, que sea
contraria a lo dispuesto en el ordenamiento juridico.

3. En general, la conducta ilicita es de caracter activo, e implica cuestiones
tales como causar dolor o sufrimiento con el objeto de obtener alguna cosa,
confesion, informacidn, bienes, o para intimidar, coaccionar o incluso castigar
a alguna persona por actos que cometid o se sospeche que haya cometido.
También puede consistir en la realizacion de investigaciones médicas o
cientificas sin que medie el consentimiento de la persona afectada, o en la
existencia de una conducta dolosa, culposa o negligente por parte de
servidores médicos que se traduzcan en alteraciones en el organismo, sea
estructural o funcionalmente, que se hayan manifestado con motivo de la
actividad médica.

En cuanto al sujeto
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Cualquier servidor publico o cualquier tercero con la aquiescencia de alguna
autoridad.

En cuanto al resultado

Que, como consecuencia de las conductas dolosas o culposas ejercidas, se
altere de manera nociva la estructura psiquica y corporal del individuo.

La fundamentacion del derecho a la integridad y seguridad personal se
encuentra en los siguientes articulos del titulo primero, capitulo I,
denominado “De los derechos humanos y sus garantias” de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 16. Nadie podra ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento...

Articulo 19. [...]

Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones, toda molestia que se
infiera sin motivo legal; toda gabela o contribucion, en las carceles, son abusos que
seran corregidos por las leyes y reprimidos por las autoridades.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las

policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion.

[...]

No solo en la legislacion interna se reconocen estos derechos; también se
encuentran previstos en los siguientes instrumentos internacionales:

Declaracion Universal de Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la
Asamblea General de la ONU en su resolucion 217 A (I1I), Paris, Francia, y
firmada por México el 10 de diciembre de 1948:

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de
su persona.

[.]
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Articulo 5. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, aprobada el
2 de mayo de 1948 en la Novena Conferencia Internacional Americana,
mediante resolucion XXX, realizada en Bogotd, Colombia, que al efecto
sefiala: “Articulo I. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a
la seguridad de su persona”.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, suscrita en la Conferencia
Especializada de Derechos Humanos convocada por la Organizacion de los
Estados Americanos, realizada en San José, Costa Rica, del 7 al 22 de
noviembre de 1969, aprobada por el Senado de nuestro pais el 18 de diciembre
de 1980, segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9
de enero de 1981 y vigente en México desde el 24 de marzo de 1981 y que
sefiala:

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal
1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

Articulo 7. Derecho a la libertad personal.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personal...

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la
Asamblea de la Organizacion de las Naciones Unidas, mediante resolucion
2200 A(XXT), el 16 de diciembre de 1966, aprobado por el Senado de nuestro
pais el 18 de diciembre de 1980, ratificado por México el 23 de marzo de
1981, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de mayo de ese
mismo afio, que entrd en vigor en México el 23 de junio de 1981, y establece:
“Articulo 7. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. En particular nadie serd sometido sin su libre
consentimiento a experimentos médicos o cientificos...”
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Codigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley,
adoptado por la Asamblea General de la ONU, en su resolucidon 34/169 del 17
de diciembre de 1979, valida como fuente del derecho de los estados
miembros, de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, y que al efecto
sefala:

Articulo 2. En el desempefio de sus tareas, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respetaran y protegeran la dignidad humana y mantendran vy
defenderan los derechos humanos de todas las personas.

Articulo 3. Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley podréan usar la fuerza
solo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requiera el desempefio
de sus tareas.

La conducta de los policias de la Fuerza Unica Metropolitana, Luciano
Velazquez Lara y Hussein Balderas Netro, se ve agravada por su condicion
de servidores publicos, pues como tal deben actuar en defensa y proteccion
de la sociedad, inspirados en los principios de legalidad, eficiencia,
profesionalismo y honradez, previstos en el articulo 21 de nuestra Carta
Magna.

La conducta de los servidores involucrados se ajusta a lo previsto y
sancionado en los articulos 146, fraccion Il, y 206 y 207, fraccién I, del
Cadigo Penal para el Estado, en el que se dispone:

Art. 146. Comete el delito de abuso de autoridad todo servidor publico, sea cual
fuere su categoria, que incurra en alguno de los casos siguientes:

I1. Cuando en el ejercicio de sus funciones o con motivo de ellas, hiciere violencia
a una persona, sin causa legitima, o la vejare; [...]

Art. 206. Comete el delito de lesiones, toda persona que por cualquier medio cause
un menoscabo en la salud de otro.

Art. 207. Al responsable del delito de lesiones que no pongan en peligro la vida, se
le impondran:

De diez dias a siete meses de prisién o multa por el importe de veinte a cien dias de

salario, cuando las lesiones tarden en sanar un tiempo no mayor de quince dias. Si
tales lesiones son simples, sélo se perseguira a querella del ofendido.
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En la Ley General de Victimas se preve:

Articulo 2. El objeto de esta Ley es:

I. Reconocer y garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a
derechos humanos, en especial el derecho a la asistencia, proteccion, atencion, verdad,
justicia, reparacion integral, debida diligencia y todos los demas derechos consagrados en
ella, en la Constitucidn, en los Tratados Internacionales de derechos humanos de los que
el Estado Mexicano es Parte y demas instrumentos de derechos humanos.

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan sufrido
algin dafio o menoscabo econémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera
puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la
comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

[...]
Acrticulo 7. [...] Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

I. A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la identificacion y
enjuiciamiento de los responsables de violaciones al Derecho Internacional de los
derechos humanos, y a su reparacion integral;

Il. A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio 0 menoscabo que han sufrido en sus derechos como
consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los dafios que esas violaciones les
causaron;

I11. A conocer la verdad de lo ocurrido acerca de los hechos en que le fueron violados sus
derechos humanos para lo cual la autoridad deberd informar los resultados de las
investigaciones;

IV. A que se le brinde proteccidn y se salvaguarde su vida y su integridad corporal, en los
casos previstos en el articulo 34 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada;

V. A ser tratadas con humanidad y respeto de su dignidad y sus derechos humanos por
parte de los servidores publicos y, en general, por el personal de las instituciones publicas
responsables del cumplimiento de esta Ley, asi como por parte de los particulares que
cuenten con convenios para brindar servicios a las victimas;

VI. A solicitar y a recibir ayuda, asistencia y atencion en forma oportuna, rapida,
equitativa, gratuita y efectiva por personal especializado en atencion al dafio sufrido desde
la comision del hecho victimizante, con independencia del lugar en donde ella se
encuentre, asi como a que esa ayuda, asistencia y atencién no dé lugar, en ningln caso, a
una nueva afectacion;
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VII. A la verdad, a la justicia y a la reparacion integral a través de recursos y
procedimientos accesibles, apropiados, suficientes, rapidos y eficaces;

VIII. A la proteccion del Estado, incluido el bienestar fisico y psicoldgico y la seguridad
del entorno con respeto a la dignidad y privacidad de la victima, con independencia de
gue se encuentren dentro un procedimiento penal o de cualquier otra indole. Lo anterior
incluye el derecho a la proteccidn de su intimidad contra injerencias ilegitimas, asi como
derecho a contar con medidas de proteccion eficaces cuando su vida o integridad personal
o libertad personal sean amenazadas o se hallen en riesgo en razén de su condicion de
victima y/o del ejercicio de sus derechos;

[...]

Articulo 10. Las victimas tienen derecho a un recurso judicial adecuado y efectivo, ante
las autoridades independientes, imparciales y competentes, que les garantice el ejercicio
de su derecho a conocer la verdad, a que se realice con la debida diligencia una
investigacion inmediata y exhaustiva del delito o de las violaciones de derechos humanos
sufridas por ellas; a que los autores de los delitos y de las violaciones de derechos, con el
respeto al debido proceso, sean enjuiciados y sancionados; y a obtener una reparacion
integral por los dafios sufridos.

[...]

Articulo 26. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna, plena,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafioc que han sufrido como
consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las violaciones de
derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.

Acrticulo 27. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral comprendera:

I. La restitucion busca devolver a la victima a la situacién anterior a la comision del delito
0 a la violacion de sus derechos humanos;

I1. La rehabilitacion busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos por causa
del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;

I11. La compensacion ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y proporcional a la
gravedad del hecho punible cometido o de la violacion de derechos humanos sufrida y
teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso. Esta se otorgara por todos los
perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdmicamente evaluables que sean consecuencia del
delito o de la violacidon de derechos humanos;

IV. La satisfaccion busca reconocer y restablecer la dignidad de las victimas;

V. Las medidas de no repeticion buscan que el hecho punible o la violacion de derechos
sufrida por la victima no vuelva a ocurrir;
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[...]

Avrticulo 64. La compensacion se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas
econdmicamente evaluables que sean consecuencia de la comision de los delitos a los que
se refiere el articulo 68 de este ordenamiento o de la violacion de derechos humanos,
incluyendo el error judicial, de conformidad con lo que establece esta Ley y su
Reglamento. Estos perjuicios, sufrimientos y pérdidas incluirdn, entre otros y como
minimo:

I. La reparacion del dafio sufrido en la integridad fisica de la victima;

Il. La reparacion del dafio moral sufrido por la victima o las personas con derecho a la
reparacion integral, entendiendo por éste, aquellos efectos nocivos de los hechos del caso
que no tienen caracter econémico o patrimonial y no pueden ser tasados en términos
monetarios. El dafio moral comprende tanto los sufrimientos y las aflicciones causados a
las victimas directas e indirectas, como el menoscabo de valores muy significativos para
las personas y toda perturbacién que no sea susceptible de medicion pecuniaria;

I11. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados o lucro cesante, incluyendo el pago de
los salarios o percepciones correspondientes, cuando por lesiones se cause incapacidad
para trabajar en oficio, arte o profesion;

IV. La pérdida de oportunidades, en particular las de educacion y prestaciones sociales;

[...]

VII. El pago de los tratamientos médicos o terapéuticos que, como consecuencia del delito
0 de la violacion a los derechos humanos, sean necesarios para la recuperacion de la salud
psiquica y fisica de la victima.

[...]

Articulo 65. Todas las victimas de violaciones a los derechos humanos seran
compensadas, en los términos y montos que determine la resolucion que emita en su caso:

a) Un 6rgano jurisdiccional nacional;

b) Un 6rgano jurisdiccional internacional o reconocido por los Tratados Internacionales
ratificados por México;

c) Un organismo publico de proteccién de los derechos humanos;

d) Un organismo internacional de proteccion de los derechos humanos reconocido por los
Tratados Internacionales ratificados por México, cuando su resolucién no sea susceptible
de ser sometida a la consideracion de un 6rgano jurisdiccional internacional previsto en el
mismo tratado en el que se encuentre contemplado el organismo en cuestion.

Lo anterior sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales y administrativas que
los mismos hechos pudieran implicar y conforme lo dispuesto por la presente Ley.
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[...]

Articulo 68. La Federacion y las entidades federativas compensaran de forma subsidiaria
el dafio causado a la victima de los delitos considerados como graves en el &mbito de su
competencia en aquellos casos en que la victima haya sufrido dafio 0 menoscabo a su
libertad, o si la victima directa hubiera fallecido o sufrido un deterioro incapacitante en su
integridad fisica y/o mental como consecuencia del delito.

[...]
Articulo 74. Las medidas de no repeticion son aquéllas que se adoptan con el fin de evitar

gue las victimas vuelvan a ser objeto de violaciones a sus derechos y para contribuir a
prevenir o evitar la repeticion de actos de la misma naturaleza.

Tortura

La fundamentacion juridica contra esta practica se establece en los siguientes
documentos:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 4: ... Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud...

[...]

Articulo 20, apartado B: ... II. Queda prohibida y sera sancionada por la ley penal, toda
incomunicacién, intimidacion o tortura.

[...]
Acrticulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca,

los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion
de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. ..

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:

Articulo 7. Nadie ser4 sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes.

[...]

Articulo 10.1. Toda persona privada de libertad sera tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.
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Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales:

Articulo 12.

1. Los Estados Partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José):

Articulo. 5. Derecho a la Integridad Personal.

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquicay moral. Nadie
debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes. Toda
persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente al
ser humano.

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Toda persona privada de libertad sera tratada con el respeto debido a la dignidad inherente
al ser humano.

Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes:

Articulo 1

1. A los efectos de la presente Declaracion, se entendera por tortura todo acto por el cual
un funcionario publico, u otra persona a instigacion suya, inflija intencionalmente a una
persona penas o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de
ella o de un tercero informacion o una confesién, de castigarla por un acto que haya
cometido o se sospeche que ha cometido, o de intimidar a esa persona o a otras. No se
consideraran tortura las penas o sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de la
privacién legitima de la libertad, o sean inherentes o incidentales a ésta, en la medida en
que estén en consonancia con las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.

2. La tortura constituye una forma agravada y deliberada de trato o pena cruel, inhumano
o0 degradante.

Articulo 2

Todo acto de tortura u otro trato o pena cruel, inhumano o degradante constituye una
ofensa a la dignidad humana y ser& condenado como violacion de los propositos de la
Carta de las Naciones Unidas y de los derechos humanos y libertades fundamentales
proclamados en la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

Articulo 3
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Ningun Estado permitira o tolerara la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes. No podran invocarse circunstancias excepcionales tales como estado de
guerra 0 amenaza de guerra, inestabilidad politica interna o cualquier otra emergencia
publica como justificacion de la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes.

Articulo 4

Todo Estado tomara, de conformidad con las disposiciones de la presente Declaracion,
medidas efectivas para impedir que se practiquen dentro de su jurisdiccidn torturas u otros
tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes.

Articulo 5

En el adiestramiento de la policia y otros funcionarios publicos responsables de las
personas privadas de su libertad, se asegurard que se tenga plenamente en cuenta la
prohibicién de la tortura y de otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. Esta
prohibicion se incluird asimismo, en su caso, en las normas o instrucciones generales que
se publiquen en relacion con los deberes y funciones de cualquier encargado de la custodia
0 trato de dichas personas.

Articulo 6
Todo Estado examinara periddicamente los métodos de interrogatorio y las disposiciones

para la custodia y trato de las personas privadas de su libertad en su territorio, a fin de
prevenir todo caso de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

[...]

Articulo 11

Cuando se demuestre que un acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes han sido cometidos por un funcionario publico o a instigacion de éste, se
concedera a la victima reparacion e indemnizacién, de conformidad con la legislacién
nacional.

Articulo 12
Ninguna declaracion que se demuestre que ha sido hecha como resultado de tortura u otros

tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes podra ser invocada como prueba contra
la persona involucrada ni contra ninguna otra persona en ningun procedimiento.

Convencidn contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, ratificada por Mexico el 23 de enero de 1986.

1. A los efectos de la presente Convencion, se entendera por el término “tortura” todo acto
por el cual se inflija intencionadamente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya
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sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacion o una
confesion, de castigarla por un acto que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o
de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, 0 por cualquier razon basada en cualquier
tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un
funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacién suya,
0 con su consentimiento o aquiescencia. No se considerardn torturas los dolores o
sufrimientos que sean consecuencia Unicamente de sanciones legitimas, 0 gque sean
inherentes o incidentales a éstas.

2. El presente articulo se entendera sin perjuicio de cualquier instrumento internacional o
legislacién nacional que contenga o pueda contener disposiciones de mayor alcance.

[...]

4.1. Todo Estado parte velard porque todos los actos de tortura constituyan delitos
conforme a su legislacion penal. Lo mismo se aplicara a toda tentativa de cometer tortura
y a todo acto de cualquier persona que constituya complicidad o participacion en la
tortura.

Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, adoptada
por la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) el 9 de diciembre de 1985 y ratificada por México el 22 de junio de
1987:

1. Los Estados partes se obligan a prevenir y a sancionar la tortura en los términos de la
presente Convencion.

2. Para los efectos de la presente Convencion se entendera por tortura todo acto realizado
intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos fisicos o
mentales, con fines de investigacién criminal, como medio intimidatorio, como castigo
personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin. Se entendera
también como tortura la aplicacion sobre una persona de métodos tendientes a anular la
personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica 0 mental, aungue no causen
dolor fisico o angustia psiquica.

[...]

Articulo 7. Los Estados partes tomaran medidas para que, en el adiestramiento de agentes
de la policia y de otros funcionarios publicos responsables de la custodia de las personas
privadas de su libertad, provisional o definitivamente, en los interrogatorios, detenciones
0 arrestos, se ponga especial énfasis en la prohibicion del empleo de la tortura. Igualmente,
los Estados partes tomaran medidas similares para evitar otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.
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Articulo 8. Los Estados partes garantizardn a toda persona que denuncie haber sido
sometida a tortura en el &mbito de su jurisdiccion el derecho a que el caso sea examinado
imparcialmente.

Asimismo, cuando exista denuncia o razon fundada para creer que se ha cometido un acto
de tortura en el ambito de su jurisdiccion, los Estados partes garantizardn que sus
respectivas autoridades procederan de oficio y de inmediato a realizar una investigacion
sobre el caso y a iniciar, cuando corresponda, el respectivo proceso penal.

Una vez agotado el ordenamiento juridico interno del respectivo Estado y los recursos que
éste preve, el caso podra ser sometido a instancias internacionales cuya competencia haya
sido aceptada por ese Estado.

En el Protocolo de Estambul, que contiene el Manual para la investigacion
y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, elaborado por 75 expertos en derecho, salud y
derechos humanos, representantes de 40 organizaciones 0 instituciones de
quince paises, que figura en los anexos de la resolucion 2000/43 de la
Comision de Derechos Humanos de la ONU, del 20 de abril de 2000; y en la
resolucion 55/89 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, del 4 de
diciembre de 2000, aprobadas ambas sin votacién, se establecen los
siguientes principios para las autoridades de los Estados parte:

77. ]

a) Aclarar los hechos y establecer y reconocer la responsabilidad de las personas o los
Estados ante las victimas y sus familias.

b) Determinar las medidas necesarias para impedir que se repitan estos actos; y

c) Facilitar el procesamiento y, cuando convenga, el castigo mediante sanciones
disciplinarias de las personas cuya responsabilidad se haya determinado en la
investigacion, y demostrar la necesidad de que el Estado ofrezca plena reparacion,
incluida una indemnizacion financiera justa y adecuada, asi como los medios para obtener
atencion médica y rehabilitacion.

78. Los Estados velaran por que se investiguen con prontitud y efectividad las quejas o
denuncias de torturas o malos tratos. Incluso cuando no exista denuncia expresa, debera
iniciarse una investigacion si existen otros indicios de que puede haberse cometido un
acto de tortura o malos tratos...

Ley para Prevenir, Sancionar, Erradicar y Reparar la Tortura y Otros Tratos
0 Penas Crueles e Inhumanos o Degradantes del Estado de Jalisco.
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Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de la presente ley son de orden publico e interés social y
tienen por objeto prevenir, sancionar, erradicar y reparar la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

Todas las autoridades del Estado respetaran y garantizaran en todo momento el derecho
detoda persona a ser protegida contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
odegradantes.

Acrticulo 2. Para los efectos de esta ley se entendera por:
I. Organismos de proteccion de los derechos humanos: La Comision Nacional de los

Derechos Humanos, la Comisién Estatal de Derechos Humanos del Estado de Jalisco y
elSistema Estatal de Proteccion a Victimas;

Il. Organismos internacionales de proteccion de los derechos humanos: Aquellos
organismos que tienen la facultad de realizar visitas a México para promover los derechos
humanos y su proteccion;

I11. Protocolo de Estambul: Manual para la Investigacion y Documentacion Eficaces de
laTortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de la Organizacion
de las Naciones Unidas, ratificado por el Estado Mexicano el 15 de Junio de 2006; y

IV. Tortura: todo acto u omisién por el cual se inflija intencionadamente a una persona
dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o
de un tercero informacién o una confesién, de castigarla por un acto que haya cometido,
0 se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, 0 por
cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o
sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de
funciones publicas, a instigacion suya, 0 con su consentimiento o aquiescencia.

Acrticulo 3. Comete el delito de tortura el que realice las conductas sefialadas en el Cadigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

No se considera tortura, los sufrimientos fisicos 0 mentales que sean consecuencia de
sanciones penales, medidas incidentales a éstas o derivadas de un acto legitimo de
autoridad, siempre que exista proporcionalidad en el uso de la fuerza y no se encuentren
dentro de las prohibidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la legislacion
aplicable o los criterios emitidos por el Poder Judicial.

Capitulo Il

De la Politica Estatal de Prevencioén de la Tortura
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Articulo 6. El Ejecutivo del Estado y sus dependencias, asi como las corporaciones de
seguridad publica, implementaran programas permanentes para:

I. La orientacion y asistencia de la poblacion con la finalidad de vigilar la exacta
observancia de los derechos humanos de aquellas personas involucradas en la comisién
de algun delito;

Il. La organizacién de cursos de capacitacion de su personal y de profesionistas
especializados en los temas relacionados a esta ley para garantizar el pleno respeto de los
derechos humanos;

I11. La organizacion de cursos sobre los tratados internacionales y protocolos en materia
de derechos humanos, tortura y otros tratos y penas crueles, inhumanas o degradantes, asi
como establecer la obligatoriedad de asistir a ellos, para sus servidores publicos ya
adscritos y como requisito indispensable previa incorporacidn, a los de nuevo ingreso, con
la finalidad de capacitarlos para garantizar el pleno respeto a los derechos humanos; y

IV. La profesionalizacion de los servidores publicos que participan en la custodia y
tratamiento de toda persona sometida a arresto, detencion, medidas cautelares o prision,
en una cultura de respeto a los derechos humanos.

[...]
Capitulo IV
De la Investigacién de la Tortura

Articulo 11. Todo servidor puablico que en el ejercicio en sus funciones tenga
conocimientode la manifestacién de que una persona ha sufrido tortura o cuando tenga
datos de la misma, deberd, inmediatamente y de oficio, dar vista al Ministerio Pubico,
quien iniciara lainvestigacion en los términos que disponga el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.

Articulo 12. El agente del ministerio publico que en ejercicio de sus funciones tenga
conocimiento por si o por denuncia, de la comisién de un hecho de tortura u otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes, deberd de iniciar de oficio la investigacidn
correspondiente y, en su caso, ejercer la accion penal en los plazos que sefale la
legislacion penal adjetiva.

En caso de no iniciar la investigacion se le sancionara en términos de la Ley en materia de
responsabilidades de los servidores publicos, sin menoscabo de las sanciones que
establezca el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Jalisco.

Articulo 13. Cualquier persona sometida a tortura u otros tratos crueles, inhumanos o
degradantes, tendra derecho a presentar denuncia penal y queja ante la Comision Estatal
de Derechos Humanos, que seran motivo de la apertura de las respectivas investigaciones,
y a que su caso sea pronta e imparcialmente examinado por las autoridades competentes;
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ello tomando las medidas pertinentes para asegurar que quien presente la denuncia o queja
y los testigos estén protegidos contra cualquier represalia, malos tratos o intimidacion
como consecuencia de la denuncia o queja presentadas.

Articulo 14. La observancia del Protocolo de Estambul sera obligatoria para todas las
autoridades y particulares involucrados en la investigacién y documentacion de casos de
tortura.

Articulo 16. Toda autoridad encargada de la investigacion de hechos posiblemente
constitutivos de tortura tendré la facultad de solicitar informacién a todo tipo de personas
e instituciones, indistintamente de su jerarquia. Las personas e instituciones a las que se
soliciten informacidn estaran obligadas a acatar la solicitud.

Capitulo V
De los Derechos de las Victimas de la Tortura a las Medidas de Atencién, Ayuda,
Proteccion y Reparacion Integral

Acrticulo 18. A fin de proporcionar medidas de atencién, ayuda de emergencia, proteccion
y reparacion integral del dafio, se estara a lo dispuesto en la Ley General de Victimas y la
Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco.

Articulo 19. Bastara la denuncia de tortura ante las autoridades de procuracién o
imparticiéon de justicia o a las de proteccion de los derechos humanos para que toda
persona gue evidencie un dafio a su integridad fisica o mental derivado de los hechos
denunciados, tenga acceso a medidas de ayuda inmediata de emergencia, incluyendo la
atencion médica y psicoldgica de urgencia y medidas de proteccion a la seguridad de su
persona.

Articulo 20. Las medidas de reparacién incluyen la indemnizacion en los términos fijados
por la Ley General de Victimas y la Ley de Atencion a Victimas del Estado de Jalisco,
pero no se agotan en los aspectos econdmicos 0 materiales, sino que deben impactar de un
modo favorable a la plena reinsercién de la victima en la sociedad.

El Estado adoptara todo tipo de medidas de restitucidn, rehabilitacion, satisfacciéon y no
repeticion contempladas en la Ley General de Victimas y la Ley de Atencion a Victimas
del Estado de Jalisco a fin de reparar el dafio de un modo integral.

El agraviado reclamO haber sufrido violaciones de sus derechos a la
integridad personal por parte de los elementos involucrados de la FUM, pues
dentro de las diligencias fue golpeado y quemado en sus genitales con
electricidad, lo que implica un acto de maltrato fisico y tortura.

Existen vigilantes del orden que, por desgracia, utilizan la violencia fisica
para desempefar su profesion. Esta forma de actuar, que se tipifica como
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tortura, puede provocar también que la corporacion policial sea declarada
responsable civil y que se le conmine solidariamente a reparar el dafio
integral causado, en aplicacion del principio de culpa in vigilando o in
educando mas modernamente, y también en aplicacion del principio de
creacion del riesgo. En el presente caso, los servidores publicos cumplieron
con una orden ministerial, accion en la cual, sin motivo, lesionaron y
torturaron fisicamente a los inconformes, actos que los convierten en
responsables de violacion de derechos humanos y en delitos penales, ademas
de haber incurrido en falta de ética profesional por ser servidores publicos
del Estado.

Derecho a la legalidad y seguridad juridica

Este derecho, considerado en la doctrina como parte de los derechos civiles
y politicos o de primera generacion, atiende a que los actos de la
administracion publica y de la procuracion de justicia se apeguen al orden
juridico, a fin de no perjudicar a los ciudadanos. Este bien juridico, que tiene
que ser preservado por el Estado, debe entenderse como el disfrute
permanente de los derechos concebidos en el ordenamiento juridico, sin que
se causen perjuicios indebidos como resultado de una deficiente aplicacion
del derecho. Asimismo, este derecho tiene como sujeto titular a cualquier
persona.

El derecho a la legalidad compromete todos los actos de la administracion
publica con lo establecido en el orden juridico, a fin de evitar un menoscabo
de los derechos de los ciudadanos.

Ahora bien, en lo referente a las condiciones de vulneracién del bien juridico
protegido, encontramos una aplicacion incorrecta de la ley, 0 en su caso la no
aplicacion de ella, a pesar de la satisfaccion del supuesto normativo v,
ademas, un perjuicio contra el derechohabiente que tenga como causa
precisamente la inadecuada u omisa aplicacion del derecho.

Como estructura juridica, la legalidad implica un derecho subjetivo
consistente en la satisfaccion de la expectativa que mantiene el ciudadano de
no ser victima de una inadecuada u omisa aplicacion de la ley que traiga como
consecuencia un perjuicio para él. En contrapartida, para la autoridad impone
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la obligacion de impedir comportamientos que atenten contra este bien
juridico, sean éstos conductas de accion u omision, y prohibir su ejercicio.

Una caracteristica esencial del derecho a la legalidad es que debe estar
debidamente fundado y motivado en una ley previa, y que ademas el mandato
sea emitido por una autoridad competente.

Con base en las argumentaciones antes plasmadas, en cuanto a la recepcién
del derecho internacional en nuestro pais conforme a las fechas de
suscripcion y ratificacion, este derecho humano se encuentra fundamentado
en los siguientes acuerdos e instrumentos constitucionales:

Acrticulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion méas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la
ley.

Del analisis del articulo 4° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco,
que complementa y clarifica la recepcion y aplicacion del derecho
internacional de los derechos humanos en el &mbito interno, ya que de manera
literal reconoce como parte del catdlogo de derechos los contenidos en los
diversos instrumentos internacionales que el gobierno federal haya suscrito y
ratificado, tal como se desprende de la siguiente cita:

Articulo 4. [...]
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Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio del
Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas y
los tratados, convenciones o acuerdos internacionales que el Gobierno Federal haya
firmado o de los que celebre o forme parte.

El articulo 10 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos refiere:
“Art. 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser
oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e imparcial,
para la determinacién de sus derechos y obligaciones o para el examen de
cualquier acusacion contra ella en materia penal.”

Los articulos XVII, XVII y XXVI de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre, aprobada por la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos, el 2 de mayo de 1948, que prevén:

Art. XVII. Toda persona tiene derecho a que se le reconozca en cualquier parte como
sujeto de derechos y obligaciones, y a gozar de los derechos civiles fundamentales.

Art. XVIII. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para hacer valer sus
derechos. Asimismo, debe disponer de un procedimiento sencillo y breve por el cual
la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo,
alguno de los derechos fundamentales consagrado constitucionalmente.

Articulo XXVI. Se presume que todo acusado es inocente, hasta que se pruebe que
es culpable.

Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida en forma imparcial y
publica, a ser juzgada por tribunales anteriormente establecidos de acuerdo con
leyes preexistentes y a que no se le impongan penas crueles, infamantes o inusitadas.

Estos Gltimos son instrumentos internacionales de orden declarativo que, por
consecuencia, son fuentes del derecho y que deben respetarse en nuestro pais
como criterios éticos universales, ademas de que han sido adoptados por las
asambleas generales de la Organizacion de las Naciones Unidas y de la
Organizacion de los Estados Americanos, de las que México forma parte.

Cabe aclarar que los preceptos contenidos en todos los instrumentos de
derecho internacional antes descritos ratifican lo dispuesto en nuestra Carta
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Magna en sus articulos 14, 16, 20 y 21, en cuanto al reconocimiento por parte
del Estado del derecho de las personas al disfrute de la integridad personal y
de la legalidad y seguridad juridica, con una eficiente y justa procuracién de
justicia. Los instrumentos internacionales de derechos humanos invocados en
esta resolucion contienen criterios éticos de la funcién pudblica
universalmente aceptados.

Los articulos 4°, 90, 91, 92 y 99 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco, que mandan:

Art. 4°, Toda persona, por el s6lo hecho de encontrarse en el territorio del Estado de
Jalisco, gozara de los derechos que establece esta Constitucion, siendo obligacion
fundamental de las autoridades salvaguardar su cumplimiento.

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territorio del
Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
y en los tratados, convenciones o acuerdos internacionales que el Gobierno Federal
haya firmado o de los que celebre o forme parte.

Art. 90. Los servidores publicos del Estado y de los municipios seran responsables
por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones.

Art. 91. Los servidores publicos pueden incurrir en responsabilidad politica, penal,
administrativa y civil, que sera determinada a través de:

. El juicio politico;

Il. ElI procedimiento previsto en la legislacién penal, previa declaracion de
procedencia para los servidores publicos en los casos previstos por esta
Constitucion;

I11. El procedimiento administrativo; y

IV. El procedimiento ordinario.

Art. 92. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se considera
servidores publicos a los representantes de eleccion popular; a los miembros del
Poder Judicial del Estado e integrantes del Tribunal de Arbitraje y Escalafon
previstos en esta Constitucion; a los miembros del Instituto Electoral del Estado; a
los integrantes de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, los miembros del
Instituto de Transparencia e Informacion Publica de Jalisco; y en general, a toda
persona que desempefie un cargo o comision de cualquiera naturaleza en la
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administracion publica del Estado o de los municipios, asi como a quienes presten
servicios en los organismos descentralizados, fideicomisos publicos y empresas de
participacion estatal o municipal mayoritaria, quienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran por el desemperio de sus respectivas funciones.

Art. 99. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico sera
perseguida y sancionada en los términos de la legislacion penal.

Los articulos 2°, fracciones I, I1'y VII; 3°, fracciones I, 11 y I1I; 4°, fracciones 1 y V;
8°, fraccion |, de la Ley Organica de la ahora Fiscalia General de Jalisco, que prevén:

Art. 2. El Ministerio Publico en el Estado, estara a cargo del Fiscal Central del
Estado, al cual le corresponden las siguientes atribuciones, que podra delegar o
ejercer por si mismo, de conformidad con lo que establezca el presente
ordenamiento y su reglamento:

I. Perseguir los delitos del orden comin cometidos en el Estado y los federales
autorizados por las leyes de conformidad con el articulo 73 fraccion XXI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

I1. Velar por la legalidad y por el respeto de los derechos humanos en la esfera de
su competencia, asi como promover la pronta, completa y debida imparticion de
justicia;

Art. 3. Las atribuciones que tiene el Ministerio Publico respecto de la averiguacion
previa, comprenden:

I. Recibir denuncias o querellas sobre acciones u omisiones que puedan constituir
delito;

I1. Investigar los delitos del orden comdn;

I11. Practicar las diligencias necesarias para la acreditacion del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad que corresponda, asi como para la reparacion de los dafios
y perjuicios causados;

Art. 4. Las atribuciones del Ministerio Publico respecto de la consignacién y durante
el proceso, comprenden:

I. Ejercer la accion penal ante el 6rgano jurisdiccional competente por los delitos
del orden comun, cuando exista denuncia o querella, estén acreditados el cuerpo del
delito de que se trate y la probable responsabilidad de quien o quienes hubieran
intervenido, asi como solicitar las érdenes de aprehension, de comparecencia o de
presentacion en su caso;

V. Aportar las pruebas pertinentes y promover las diligencias conducentes para la
debida acreditacion del cuerpo del delito de que se trate, de la responsabilidad penal,
de la existencia de los dafios y perjuicios para la fijacion del monto de su reparacion.
Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la
diligencia, debera fundar y motivar su negativa;
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Por todo lo anterior se concluye que el servidor publico involucrado, incurrié en las
responsabilidades administrativas previstas en el articulo 61, fracciones I, Vy XVII,
de la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, que
disponen:

Art. 61. Todo servidor publico, para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que debe observar en el desempefio de su empleo, cargo
0 comision, y sin perjuicio de sus derechos y obligaciones laborales, tendra las
siguientes obligaciones:

I. Cumplir con la méxima diligencia el servicio que le sea encomendado, y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de
dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de su empleo, cargo o
comision;

[..]

V. Observar buena conducta, tratando con respeto, diligencia, imparcialidad y
rectitud a las personas con quien tenga relacion con motivo de sus funciones;

[..]

XVII. Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de las
disposiciones juridicas relacionadas con el servicio pablico.

Al respecto, los tribunales federales han emitido el siguiente criterio jurisprudencial:

SERVIDORES PUBLICOS. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SUS
ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES NO ESTEN EXPRESAMENTE
CONTEMPLADAS EN UNA NORMA GENERAL, ES INSUFICIENTE PARA
EXIMIRLOS DE RESPONSABILIDAD. El articulo 113 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos dispone que las leyes de responsabilidades de los
servidores publicos tienen por objeto salvaguardar los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de las funciones,
empleos, cargos y comisiones de los empleados del gobierno; principios que estan
cargados de un alto valor moral, al que aspiran los empleados del gobierno y entes
del Estado. Por su parte, el articulo 47, fraccion I, de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos (de igual redaccién al diverso numeral
80., fraccion |1, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de
marzo de dos mil dos), dispone como obligacion a los empleados del gobierno
cumplir con la maxima diligencia el servicio que les sea encomendado y abstenerse
de cualquier acto u omisién que cause la suspension o deficiencia de dicho servicio
o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comisién; asi, la
circunstancia de que el servicio encomendado, entendido como el cumulo de
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obligaciones o atribuciones inherentes al cargo, no se encuentre detallado en forma
de catalogo en alguna ley, reglamento, decreto, circular o norma de caracter general,
es insuficiente para eximirlos de responsabilidad, pues resulta materialmente
imposible emitir una norma general por cada rango, nivel o escalafon que exista en
los tres poderes del gobierno. Por tanto, ante la inexistencia de una disposicion
normativa que especifique cudles son las atribuciones de un servidor publico, la
autoridad administrativa y, en su caso, la jurisdiccional, deberan valorar los
elementos de prueba allegados al asunto, para asi concluir si determinada conducta
0 actuacion se encuentra dentro de las facultades encomendadas al servidor pablico
investigado o sancionado, fundando y motivando su determinacion.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO. Revision fiscal 3027/2003. Titular de la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo, hoy de la
Funcion Pablica encargada de la defensa juridica. 21 de enero de 2004. Unanimidad
de votos. Ponente: F. [occiso] Mijangos Navarro. Secretario: Carlos Alfredo Soto
Morales. Tipo de documento: Tesis aislada

Ahora bien, analizados los hechos, evidencias y actuaciones que obran en el
expediente de queja materia de esta Recomendacion, la CEDHJ llega a la
conclusion légica y juridica de que los dos oficiales involucrados violaron
con su abusivo, cobarde, ilegal e irregular actuar, derechos humanos a la
privacidad, a la propiedad, a la integridad personal, a la legalidad y seguridad
juridica y a la libertad de los agraviados, pues efectuaron acciones
reprochables y fuera de la ley, al allanar el domicilio de ambos y robar dos
computadoras y utilizar excesivamente la fuerza en contra de (agraviado),
con lo que ademas incurrieron en allanamiento de morada, robo abuso de
autoridad y en lesiones, considerados como delitos.

En términos administrativos, un policia forma parte de un cuerpo encargado
de mantener el orden publico y cuidar de la seguridad de los ciudadanos; sin
embargo, tal definicion implica una relacion mas compleja con la sociedad.

El policia no debe ser para el ciudadano la simple representacion de una
fuerza fisica o bélica superior a la de los delincuentes. No la necesita, puesto
que en la labor de cada elemento de seguridad debe subsistir una
responsabilidad mayor, relacionada con un sentido de servicio
profundamente moral y ético. Asi, los funcionarios Luciano Velazquez Lara
y Hussein Balderas Netro, con su reprochable actuacion, transgredieron tales
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principios, ante lo cual esta Comision concluye que, de acuerdo con las
evidencias, actuaron en perjuicio de los tres agraviados.

Asi pues, esta CEDHJ concluye que el reclamo es legitimo, en el sentido de
que los policias de la FUM involucrados, al utilizar excesivamente la fuerza,
allanar la casa de los agraviados, robar dos computadoras y realizar una
detencion ilegal, incurrieron en responsabilidad al violar sus derechos
humanos.

En conclusion, violaron los derechos humanos a la privacidad, a la propiedad,
a la legalidad y seguridad juridica, a la integridad personal y a la libertad.

Ante el incumplimiento de estos principios, su superior jerarquico tiene la
facultad para sancionarlos mediante procedimientos de responsabilidad
administrativa previstos en la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado, en el articulo 123, apartado B, fraccion XIllI, de la
Constitucion federal y en los articulos 1°, 2°, 57, 59 y 106 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado.

Reparacion del dafio

Las personas que integran las instituciones de administracion pablica estan
sujetas al servicio y proteccion de los titulares de la soberania nacional, que
en un Estado democratico como el nuestro, recae en la poblacion. Por lo
tanto, deben cumplir con las funciones que tiene el Estado hacia los
individuos que lo integran. De ahi surge la necesidad de rendir cuentas vy,
en caso de negligencia, abuso de poder o incumplimiento de los deberes
sefialados, resarcir en la medida de lo posible a quienes hayan sufrido
menoscabo en su persona, en sus bienes o en sus derechos, con motivo de
la funcidn publica de cualquier entidad de los poderes del Estado.

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, mediante
resolucion 40/34, proclamé el 29 de noviembre de 1985 la Declaracion
sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos
y Abuso de Poder, que entre otras disposiciones consagra:
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Articulo 1°. Se entendera por “victimas” las personas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales,
sufrimiento emocional, pérdida financiera 0 menoscabo sustancial de los derechos
fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violen la
legislacion penal vigente de los Estados Miembros, incluida la que proscribe el
abuso de poder.

Articulo 11. Cuando funcionarios publicos u otros agentes que actlen a titulo
oficial o cuasioficial hayan violado la legislacion penal nacional, las victimas
seran resarcidas por el Estado cuyos funcionarios o agentes hayan sido
responsables de los dafios causados. En los casos en que ya no exista el gobierno
bajo cuya autoridad se produjo la accion u omisién victimizadora, el Estado o
gobierno sucesor debera proveer al resarcimiento de las victimas.

Los preceptos mencionados constituyen una fuente valiosa de consulta y
una guia frente a cualquier acto perpetrado por servidores publicos del
Estado, en el que existan victimas del abuso de poder, y corresponden al
derecho consuetudinario internacional del que México forma parte.

Ademas, existen instrumentos internacionales en los que se preve la
reparacion del dafio como consecuencia de cualquier violacidn de derechos
humanos por parte del Estado a manos de sus representantes o instituciones.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA)
el 22 de noviembre de 1969; ratificada por nuestro pais el 24 de marzo de
1981 (que también aceptd la jurisdiccion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos como 6rgano facultado para interpretar los derechos
consagrados en dicho instrumento internacional) es, de conformidad con el
articulo 133 de nuestra Carta Magna, ley suprema para nuestro estado. Esta
convencion, en su articulo 63.1, dispone que la victima de un acto violatorio
de derechos humanos, ademas del derecho a que se declare la existencia de
la violacion cometida, de acuerdo con los derechos reconocidos en la
Convencion, “Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen
las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la
vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la
parte lesionada.”
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En la interpretacion de los articulos sefialados, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos es una referencia importante para México como Estado
miembro de la OEA que ademas ha reconocido la jurisdiccion de la Corte
para la resolucion de asuntos analogos en los que no hay precedentes.

En uso de sus facultades, la Corte ha sentado, entre otros, los siguientes

criterios:?
Respecto de la obligacion de reparar, es un principio de derecho internacional que
la jurisprudencia ha considerado “incluso una concepcion general de derecho” que
toda violacion a una obligacién internacional que haya producido un dafio
comporta el deber de repararlo adecuadamente. La indemnizacion, por su parte,
constituye la forma usual de hacerlo...

La reparacion del dafio ocasionada por la infraccion de una obligacion
internacional consiste en la plena restitucién, lo que incluye el restablecimiento
de la situacion anterior y la reparacion de las consecuencias que la infraccion
produjo y el pago de una indemnizacién como compensacion por los dafios
patrimoniales y extramatrimoniales, e incluir el dafio moral.

Conceptos preliminares
Dafio

El concepto de dafio tiene su raiz en la palabra latina damnum, que significa
dafo, deterioro, menoscabo, destruccién, ofensa o dolor que se provocan en
la persona, cosas o0 valores morales o sociales de alguien.

Es un principio de derecho que toda violacion de una obligacion que haya
producido un dafio, provoca el deber de repararlo adecuadamente, principio
que es consagrado en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(articulo 63.1), instrumento internacional que adquiere el caracter de ley
suprema para este pais, de acuerdo con lo previsto en el articulo 133 de
nuestra Constitucion.

! Repertorio de Jurisprudencia del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, tomo
I, Centro para Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, Washington
College of Law, American University, Washington, 1998, pp. 729 y 731.
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Su antecedente en el derecho romano data del afio 287, aC, creado por
Aquilo. Consagraba que todo aquel que causara un dafio a otro tenia la
obligacion de repararlo. Dicha propuesta dio origen a una ley que tenia como
objetivo regular la reparacion del dafio causado a otro. Su objeto era limitado,
puesto que se referia solo a la obligacién personal y objetiva. Se le conocio
como Lex Aquila.

En cuanto a la garantia de reparacion del dafio, no sélo de manera personal,
sino como un deber de quien ejerce el poder publico, como garante de la
seguridad de sus pobladores, se puede citar como un antecedente histérico
muy valioso el Cédigo de Hammurabi, creado entre los afios 1792-1750 aC,
que estd compuesto por 282 leyes que fueron escritas por el rey Hammurabi
de Babilonia, y en ¢l se establecia: “23. Si el bandido no es prendido, el sefior
que ha sido robado declarara oficialmente delante de Dios los pormenores de
lo perdido; despues, la ciudad y el gobernador de cuyo territorio y
jurisdiccion se cometio el bandidaje, le compensaran por todo lo perdido.”

Dicho principio ha sido adoptado y perfeccionado por las legislaciones
posteriores, tanto las de tradicién latina, como las de tradicion anglosajona.

En el derecho moderno, muchos Estados, al igual que en los instrumentos
creados por los organismos internacionales, prevén la reparacion del dafio no
sOlo por parte de los particulares, sino del Estado o de quienes fungen como
titulares del poder. Dicho principio se reconoce, entre otras, en las
legislaciones francesa, espafiola, alemana y japonesa; en la Constitucion
mexicana, y en particular en la del estado de Jalisco.

La reparacion del dafio comprende dos premisas fundamentales:
1) Todo aquel que cause un dafio a otro, tiene la obligacion de repararlo; y

2) Todo aquel que haya sido victima, o ha sufrido un dafio, tiene el derecho
a que se le repare.

En el presente caso se acreditan las dos premisas mencionadas, operando, por

tanto, el derecho a la reparacion del dafio, ya que es evidente que con el actuar
abusivo, cobarde, irregular e ilegal en que incurrieron los elementos
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involucrados de la FCE en agravio de los ofendidos, provocaron el
menoscabo en su salud y en su fisico. Ademas de que con dicho actuar, como
ya quedd demostrado, les causaron dafio psicoldgico.

Responsabilidad
El concepto de responsabilidad, segin Asdrabal Aguilar, consiste en:

Asumir las consecuencias de los hechos o actos propios o ajenos, ilicitos e
incluso licitos que causen un dafio a terceros. Implica el surgimiento de la
obligacion de reparar el dafio causado a un tercero, determinada por la
resolucion o declaracion de un 6rgano competente, siendo acreedor de la
responsabilidad quien tenga que satisfacer la medida de reparacion.

La responsabilidad encuentra su fundamento en la idea de reciprocidad en los
intercambios, por lo que toda ruptura en el equilibrio de una relacion debe ser
restablecida.

Motivos y fundamentos que dan lugar a la reparacion.

Dentro de un Estado que se precia de ser democratico, como el nuestro, el
ciudadano se encuentra protegido no sélo por un marco de leyes al que estan
sujetos tanto las autoridades como los particulares, cuya finalidad, ademas de
favorecer la convivencia pacifica entre sus integrantes, es garantizar el pleno
desarrollo del ser humano; sino por la certeza de que tanto su persona, su
patrimonio personal y sus derechos se encuentran salvaguardados por las
autoridades que lo representan.

Toda victima de violaciones de derechos humanos debe ser atendida con base
en diversos principios, que de acuerdo con la doctrina de los derechos
humanos y el derecho consuetudinario internacional, incluyen entre otros: 1.
Los conocidos como Principios de Joinet, presentados en el informe de 1997
del Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos de la ONU. Sobre
la cuestion de la impunidad, Louis Joinet, destacado jurista, establecié como
derechos elementales de cualquier victima de abuso de poder:
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El derecho a saber. Es la prerrogativa inalienable de la victima a conocer la
verdad sobre las violaciones de derechos humanos ocurridas.

El derecho a la justicia. Consiste en que se integre y resuelva, por parte de
un tribunal o instancia competente, sobre los derechos que se han vulnerado,
los agentes involucrados y las sanciones que correspondan a éstos; y

El derecho a obtener reparacion. Contiene principios sobre los
procedimientos de reparacion y el ambito de aplicacion de este derecho y
garantias para la no repeticion de las violaciones.

En el afio 2000, el Relator Especial sobre el Derecho de Restitucion,
Indemnizacion y Rehabilitacion de las Victimas de Violaciones de los
Derechos Humanos vy las Libertades Fundamentales, M. Cherif Bassiouni,
presentd un informe final ante la Comision de Derechos Humanos de la ONU,
al que adjunto una propuesta de Principios y Directrices Basicos sobre el
Derecho de las Victimas de Violaciones de Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario a Interponer un Recurso y a recibir Reparacion.
(Conocidos como Principios van Boven-Bassiouni.) En dichos principios se
reconocen como formas de reparacion: la restitucién, indemnizacion,
rehabilitacién, satisfaccion y garantias de no repeticion.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la ONU
el 16 de diciembre de 1966, y ratificado por México el 23 de marzo de 1981,
establece: “9.5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa,
tendra el derecho efectivo a obtener reparacion.” Dentro del mismo sistema
americano, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, documento
firmado y ratificado por nuestro pais, establece que toda violacion de un
derecho lleva implicito el deber de repararlo, segun lo consagra el articulo
63.1, que senala:

Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencién, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que
se reparen las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la
vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte
lesionada.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos
1°y 113y 123, apartado B, fraccion XIlI, establecen:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Articulo 113. [...] La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de
su actividad administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los
particulares, serd objetiva y directa. Los particulares tendran derecho a una
indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las
leyes.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social para el trabajo,
conforme a la ley.

XIIl. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estardn obligadas a
proporcionar a sus trabajadores, capacitacion o adiestramiento para el trabajo. La ley
reglamentaria determinara los sistemas, métodos y procedimientos conforme a los
cuales los patrones deberan cumplir con dicha obligacion.

Al mismo tenor, la Constitucion Politica del Estado de Jalisco consagra:

Articulo 90. Los servidores publicos del Estado y de los municipios seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones...

Articulo 107 bis. La responsabilidad del Estado y de los municipios por los dafios

que, con motivo de su actividad administrativa irregular, causen en los bienes o
derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran derecho
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a una indemnizacién conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan
las leyes.

Por su parte, los articulos 1°, 2°, 3°, 57, 59 y 106 de la Ley del Sistema de Seguridad
Pablica del Estado, Mandan:

Articulo 1°. La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
establecer las bases para regular la funcién de seguridad publica en el estado y sus
municipios, los lineamientos para el desarrollo y coordinaciéon de esta funcion a
cargo de las autoridades competentes, asi como las modalidades de los servicios de
seguridad privada en el estado de Jalisco.

Acrticulo 2°. La seguridad publica es la funcion gubernamental que prestan en forma
institucional, exclusiva y en el &mbito de su competencia, el Estado y los municipios,
la cual se regird bajo los principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, respetando del gobernado sus derechos
humanos consagrados en nuestra carta magna y la Constitucién particular del
Estado.

Articulo 3°. Para los efectos de esta ley, se debe entender por:

Articulo 57. Los integrantes de las instituciones de seguridad publica deberan basar
su actuacion en los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion federal
y la particular del Estado, que les permita realizar, dentro del d&mbito de su
competencia, acciones encaminadas a combatir la impunidad, disminuir los niveles
de incidencia delictiva y fomentar la cultura de la legalidad, garantizando a la
ciudadania el goce de sus derechos y libertades.

Articulo 59. Los principios de actuacion de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica deberan realizarse fundamentalmente bajo los siguientes
lineamientos:

Articulo 106. Son causales de sancion las siguientes:

La Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus
Municipios, aprobada el 20 de agosto de 2003, con vigencia desde el 1 de
enero de 2004, que es reglamentaria del articulo transcrito, regula en esencia
la responsabilidad objetiva y directa del Estado en los dafios que cause por
su actividad administrativa irregular en los bienes o derechos de los
particulares:
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Art. 1°. ... tiene como objeto fijar las bases, para reconocer el derecho a la
indemnizacion a quienes, sin obligacion juridica de soportarlo, sufren dafios, a
consecuencia de una actividad administrativa, por parte de las entidades publicas...”

Art. 2°. (Fraccion I). ... Actividad administrativa irregular: aquella accion u omision
que cause dafio a los bienes o derechos de los particulares que no tengan obligacion
juridica de soportar, en virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de
justificacion para legitimar el dafio de que se trate.

Art. 4°. Los dafios y perjuicios que constituyan la lesion patrimonial reclamada,
incluidos los personales y morales, habran de ser ciertos, evaluables en dinero,
directamente relacionados con una o varias personas, y desproporcionados a los que
pudieran afectar al comin de la poblacion.

Art. 5°. Los ayuntamientos y las demas entidades a que se refiere la presente Ley,
deberan establecer en sus respectivos presupuestos la partida que debera destinarse
para cubrir las responsabilidades patrimoniales que pudieran desprenderse de este
ordenamiento.

Art. 8°. A falta de disposicion expresa en esta ley, se aplicaran supletoriamente las
contenidas en la Ley de Justicia Administrativa, Codigo Fiscal y Codigo Civil
vigentes para el Estado.

Art. 11. Los montos de las indemnizaciones se calcularan de la siguiente forma:

I. En el caso de dafios a la integridad fisica 0 muerte:

a) A los reclamantes o causahabientes correspondera una indemnizacién
equivalente a cinco veces la que fijen las disposiciones conducentes de la Ley
Federal del Trabajo para riesgos de trabajo;

b) Ademés de la indemnizacion prevista en la fraccion anterior, el reclamante o
causahabiente tendra derecho a que se le cubran los gastos médicos comprobables
gue en su caso se eroguen, de conformidad con la propia Ley Federal del Trabajo en
lo que se refiere a riesgos de trabajo.

I1. En el caso de dafio moral, la autoridad calculara el monto de la indemnizacion de
acuerdo a los criterios establecidos por el Caodigo Civil del Estado de Jalisco,
tomando igualmente la magnitud del dafio. La indemnizacion por dafio moral que
las entidades estén obligadas a cubrir no excedera del equivalente de tres mil
seiscientos cincuenta salarios minimos vigentes en la zona metropolitana de
Guadalajara, por cada reclamante afectado.

Art. 12. La cuantificacién de la indemnizacion se calculara de acuerdo a la fecha en
que sucedieron los dafios o la fecha en que hayan cesado cuando sean de caracter
continuo, sin perjuicio de la actualizacién de los valores al tiempo de su efectivo
pago, de conformidad con lo dispuesto por el Cddigo Fiscal del Estado.
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Art. 20. Cuando el procedimiento se inicie a peticion de parte, la reclamacion debera
ser presentada ante la entidad presuntamente responsable.

Art. 24. El dafio patrimonial que sea consecuencia de la actividad administrativa
irregular de la entidad debera acreditarse ante las instancias competentes, tomando
en consideracion los siguientes criterios:

Il. En su defecto, la causalidad Unica o concurrencia de hechos y condiciones
causales, asi como la participacion de otros agentes en la generacion del dafio
reclamado, deberd probarse a traves de la identificacion precisa de los hechos
relevantes para la produccion del resultado final, mediante el examen riguroso tanto
de las cadenas causales autonomas o dependientes entre si, como las posibles
interferencias originales o sobrevenidas que hayan podido atenuar o gravar el dafio
patrimonial reclamado.

Art. 36. Las entidades podran repetir en contra de los servidores publicos el pago de
la indemnizacion cubierta a los particulares en los términos de la presente Ley
cuando, previa substanciacion del procedimiento administrativo previsto en la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Jalisco, se determine
su responsabilidad, siempre y cuando la falta administrativa haya tenido el caracter
de infraccion grave...

La adecuada reparacion del dafio, segun los criterios fijados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y otros organismos internacionales,
debe incluir, en lo que al presente caso atarie:

1. Dafio emergente. Afectacion al patrimonio, derivada inmediata y
directamente de los hechos. En la legislacion mexicana suele equipararse el
dafio en sentido amplio.

2. Lucro cesante. Implica la ganancia o el beneficio que se dejé o dejara de
percibir como consecuencia del hecho que causoé el dafio. En la legislacion
mexicana equivale al perjuicio. Tal perjuicio se encuentra determinado por
la imposibilidad que tendré el directo agraviado en restablecerse de la lesion
y las incapacidades que surgen de no poder desempefiar un trabajo que
permita la supervivencia diaria.

3. Daiio fisico. Es la lesion que sufre la persona en su cuerpo, evaluada en
este caso de acuerdo con la tarifa establecida por la legislacion aplicable.
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La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido, entre otras,
las siguientes medidas para restituir a los ofendidos en el ejercicio de sus
derechos:

4. Dafio inmaterial. Es la lesion sufrida en los bienes no materiales que
forman parte del patrimonio de las personas. Puede consistir en un dafio
juridico, en un dafio moral, en un dafio al proyecto de vida o en un dafio
social, por los dafios materiales y morales que le ocasionaron al aqui
agraviado (agraviado), al torturarlo fisicamente y violar los derechos
humanos de su esposa a la propiedad, privacidad, legalidad y seguridad
juridica por allanar su domicilio y robarle dos computadoras.

Dentro de este rubro podemos identificar especificamente, los siguientes
aspectos:

Dafio juridico. Es la lesion que sufren las personas en sus derechos. Este dafio
se ve especialmente reflejado por la violacidn de las garantias individuales y
sociales previstas en la Constitucién y en los instrumentos internacionales
sobre la materia.

Dafio moral. Es la lesion sufrida en el aspecto psiquico de la persona, mas
precisamente, en el emocional. Puede tener una dimensién individual o
social. Tal afectacion se ve reflejada en los sentimientos de impotencia y de
susceptibilidad que tienen los habitantes frente a las autoridades encargadas
de velar por sus derechos.

Dafio social. Es el que se provoca en quienes pertenecen a la comunidad y
entorno en que se perpetrd el hecho, debido al menoscabo en la salud del
ofendido, ya sea por accion o por omisién que son atribuidos a alguna
autoridad o servidor publico, trasciende a quien o quienes sufrieron la
afectacion, impacta en la sociedad y sienta un precedente que implica la
pérdida de confianza y de consolidacion de los encargados de velar por el
cumplimiento de una funcién publica fundamental como la seguridad y la
aplicacion de justicia.

Para garantizar el cumplimiento de cada uno de estos elementos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha establecido, entre otras, las
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siguientes medidas para restituir a los ofendidos en el ejercicio de sus
derechos:

Gastos y costas. Constituyen los pagos que se originen por los dafios que se
hayan causado al ofendido.

Medidas de satisfaccion y garantia de no repeticion. Acciones que efectla el
Estado para modificar practicas administrativas o mecanismos de proteccién
inadecuados.

Medidas preventivas. Medidas tomadas como respuesta a un incidente, para
prevenir, minimizar o mitigar pérdidas o dafios a los gobernados.

Determinacion y reconocimiento de responsabilidad. EI objetivo es que
exista la aceptacion del Estado de la falta que hayan cometido sus autoridades
o0 servidores publicos. Es una medida significativa de satisfaccion para las
victimas por los dafios morales sufridos.

Para que un Estado democratico, como el nuestro, cumpla con el fin de
proporcionar debidamente los servicios publicos y atender al bien comin de
los ciudadanos, es preciso que sus autoridades, ademas de rendir cuentas por
los actos realizados en representacion del pueblo, acepten su responsabilidad
por las acciones y omisiones en que incurran en el ejercicio de sus funciones
y reparen los dafios y perjuicios ocasionados por los agentes a su cargo.

A fin de ubicar el derecho de las victimas en funcion de lo ordenado en la
Ley General de Victimas (con las reformas publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 3 de mayo de 2013), se citan a continuacion el parrafo
cuarto del articulo 1°, asi como los articulos 4°, 5°, 7°, 26, 27 y 61, en lo que
aqui interesa:

Articulo 1...

[...]
La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,

compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticién, en sus dimensiones
individual, colectiva, material, moral y simbdlica. Cada una de estas medidas sera
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implementada a favor de la victima teniendo en cuenta la gravedad y magnitud del
hecho victimizante cometido o la gravedad y magnitud de la violacion de sus
derechos, asi como las circunstancias y caracteristicas del hecho victimizante.

Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan
sufrido algun dafio o menoscabo economico, fisico, mental, emocional, o0 en
general cualquiera puesta en peligro o lesién a sus bienes juridicos o derechos
como consecuencia de la comision de un delito o violaciones a sus derechos
humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los
que el Estado Mexicano sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la
victima directa que tengan una relacion inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos
peligren por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacion
de derechos o la comision de un delito.

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacion del dafio o menoscabo de
los derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia
de que se identifique, aprehenda, o condene al responsable del dafio o de que la
victima participe en algin procedimiento judicial o administrativo.

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido
afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado
de la comisién de un delito o la violacion de derechos.

Articulo 5. Los mecanismos, medidas y procedimientos establecidos en esta Ley,
seran disefiados, implementados y evaluados aplicando los principios siguientes:

Dignidad. La dignidad humana es un valor, principio y derecho fundamental base
y condicion de todos los demas. Implica la comprensién de la persona como titular
y sujeto de derechos y a no ser objeto de violencia o arbitrariedades por parte del
Estado o de los particulares.

En virtud de la dignidad humana de la victima, todas las autoridades del Estado
estan obligadas en todo momento a respetar su autonomia, a considerarla y tratarla
como fin de su actuacion. Igualmente, todas las autoridades del Estado estan
obligadas a garantizar que no se vea disminuido el minimo existencial al que la
victima tiene derecho, ni sea afectado el nucleo esencial de sus derechos.

En cualquier caso, toda norma, institucion o acto que se desprenda de la presente
Ley seran interpretados de conformidad con los derechos humanos reconocidos
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por la Constitucion y los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea Parte, aplicando siempre la norma mas benéfica para la persona.

Buena fe. Las autoridades presumiran la buena fe de las victimas. Los servidores
publicos que intervengan con motivo del ejercicio de derechos de las victimas no
deberén criminalizarla o responsabilizarla por su situacion de victima y deberan
brindarle los servicios de ayuda, atencion y asistencia desde el momento en que lo
requiera, asi como respetar y permitir el ejercicio efectivo de sus derechos.

Complementariedad. Los mecanismos, medidas y procedimientos contemplados
en esta Ley, en especial los relacionados con la de asistencia, ayuda, proteccion,
atencion y reparacion integral a las victimas, deberan realizarse de manera
armonica, eficaz y eficiente entendiéndose siempre como complementarias y no
excluyentes.

Tanto las reparaciones individuales, administrativas o judiciales, como las
reparaciones colectivas deben ser complementarias para alcanzar la integralidad
que busca la reparacion.

Debida diligencia. ElI Estado debera realizar todas las actuaciones necesarias
dentro de un tiempo razonable para lograr el objeto de esta Ley, en especial la
prevencion, ayuda, atencion, asistencia, derecho a la verdad, justicia y reparacion
integral a fin de que la victima sea tratada y considerada como sujeto titular de
derecho

El Estado debera remover los obstaculos que impidan el acceso real y efectivo de
las victimas a las medidas reguladas por la presente Ley, realizar prioritariamente
acciones encaminadas al fortalecimiento de sus derechos, contribuir a su
recuperacion como sujetos en ejercicio pleno de sus derechos y deberes, asi como
evaluar permanentemente el impacto de las acciones que se implementen a favor
de las victimas.

Enfoque diferencial y especializado. Esta Ley reconoce la existencia de grupos de
poblacion con caracteristicas particulares o con mayor situacion de vulnerabilidad
en razon de su edad, género, preferencia u orientacion sexual, etnia, condicion de
discapacidad y otros, en consecuencia, se reconoce que ciertos dafios requieren de
una atencién especializada que responda a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las victimas.

Las autoridades que deban aplicar esta Ley ofreceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, garantias especiales y medidas de proteccion a los
grupos expuestos a un mayor riesgo de violacion de sus derechos, como nifias y
nifios, jovenes, mujeres, adultos mayores, personas en situacion de discapacidad,
migrantes, miembros de pueblos indigenas, personas defensoras de derechos
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humanos, periodistas y personas en situacion de desplazamiento interno. En todo
momento se reconocera el interés superior del menor.

Este principio incluye la adopcion de medidas que respondan a la atencion de
dichas particularidades y grado de vulnerabilidad, reconociendo igualmente que
ciertos dafos sufridos por su gravedad requieren de un tratamiento especializado
para dar respuesta a su rehabilitacion y reintegracion a la sociedad.

Enfoque transformador. Las autoridades que deban aplicar la presente Ley
realizaran, en el ambito de sus respectivas competencias, los esfuerzos necesarios
encaminados a que las medidas de ayuda, proteccién, atencién, asistencia y
reparacion integral a las que tienen derecho las victimas contribuyan a la
eliminacion de los esquemas de discriminacion y marginacién que pudieron ser la
causa de los hechos victimizantes.

Gratuidad. Todas las acciones, mecanismos, procedimientos y cualquier otro
tramite que implique el derecho de acceso a la justicia y demas derechos
reconocidos en esta Ley, seran gratuitos para la victima.

Igualdad y no discriminacion. En el ejercicio de los derechos y garantias de las
victimas y en todos los procedimientos a los que se refiere la presente Ley, las
autoridades se conduciran sin distincion, exclusion o restriccion, ejercida por razon
de sexo, raza, color, origenes étnicos, sociales, nacionales, lengua, religion,
opiniones politicas, ideoldgicas o de cualquier otro tipo, género, edad, preferencia
u orientacion sexual, estado civil, condiciones de salud, pertenencia a una minoria
nacional, patrimonio y discapacidades, o cualquier otra que tenga por objeto o
efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las personas. Toda garantia 0 mecanismo
especial debera fundarse en razones de enfoque diferencial.

Integralidad, indivisibilidad e interdependencia. Todos los derechos contemplados
en esta Ley se encuentran interrelacionados entre si. No se puede garantizar el goce
y ejercicio de los mismos sin que a la vez se garantice el resto de los derechos. La
violacion de un derecho pondra en riesgo el ejercicio de otros.

Para garantizar la integralidad, la asistencia, atencion, ayuda y reparacion integral
a las victimas se realizara de forma multidisciplinaria y especializada.

Maéaxima proteccion. Toda autoridad de los 6rdenes de gobierno debe velar por la
aplicacion mas amplia de medidas de proteccion a la dignidad, libertad, seguridad
y deméas derechos de las victimas del delito y de violaciones a los derechos
humanos.
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Las autoridades adoptaran en todo momento, medidas para garantizar la seguridad,
proteccion, bienestar fisico y psicoldgico e intimidad de las victimas.

Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter
enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion, los tratados y las leyes aplicables en materia de atencion a victimas,
favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia de sus derechos.

Las victimas tendran, entre otros, los siguientes derechos:

[...]

Il. A ser reparadas por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafio o menoscabo que han sufrido en sus
derechos como consecuencia de violaciones a derechos humanos y por los dafios
que esas violaciones les causaron;

[...]

Articulo 26. Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera oportuna,
plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el dafio que han sufrido
como consecuencia del delito o hecho victimizante que las ha afectado o de las
violaciones de derechos humanos que han sufrido, comprendiendo medidas de
restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y medidas de no repeticion.

Articulo 27. Para los efectos de la presente Ley, la reparacion integral
comprendera:

I. La restitucion busca devolver a la victima a la situacion anterior a la comisién
del delito o a la violacion de sus derechos humanos;

I1. La rehabilitacion busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos sufridos
por causa del hecho punible o de las violaciones de derechos humanos;

I1l. La compensacion ha de otorgarse a la victima de forma apropiada y
proporcional a la gravedad del hecho punible cometido o de la violacion de
derechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de cada caso.
Esta se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econémicamente
evaluables que sean consecuencia del delito o de la violacién de derechos
humanos.

En este orden de ideas, corresponde a la FGE, de donde dependen los
oficiales acusados de la FUM, de manera objetiva y directa hacer la
reparacion de los dafios materiales y morales en que incurrieron sus
subalternos al lesionar y torturar fisicamente al aqui (agraviado)de una forma
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abusiva, cobarde, irregular e ilegal, y al haber cometido las violaciones de los
derechos humanos de él y de (quejosa) a la propiedad, a la privacidad y a la
legalidad y seguridad juridica, por allanar su domicilio y por robarles dos
computadoras en ese acto.

En consecuencia, de conformidad con las invocadas disposiciones de la Ley
de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Jalisco y sus Municipios, asi
como las correspondientes a la Ley General de Victimas, y atendiendo a los
criterios de derecho federal e internacional indicados en este capitulo de la
reparacion del dafio y a su superioridad jerarquica respecto de las leyes
locales, la CEDHJ considera obligado que la FGE proceda a la reparacion
integral del dafio con justicia y equidad; todo ello, de conformidad, ademas,
con el articulo 73 de la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos,
que en lo relativo establece:

Art. 73 El proyecto de recomendacion o, en su caso, el acuerdo de no violacion a
los derechos humanos, contendra un capitulo relativo a los antecedentes y hechos;
una seccién de evidencias, la motivacion y fundamentacién; y la conclusion que
consistird en las proposiciones concretas que deberan sefialar las medidas que
procedan para la efectiva restitucion de los derechos fundamentales de los
afectados y, en su caso, la reparacion de los dafios y prejuicios que se hubieran
ocasionado...

Resulta también aplicable lo dispuesto en el articulo 123, apartado B,
fraccion XIlIl, de la Constitucion federal, en relacién con los articulos 1°, 2°,
4°, 57, 59 fracciones I, 1V, VI, IX, XVIy XIX, 71, 103, 104, 106 fraccion
XXXI'y 107 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Jalisco:

Acrticulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir
leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

B. Entre los Poderes de la Unidon, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores:
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XI11. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus
propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios,
podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones,
o removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si
la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado sélo
estard obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga
derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera
que sea el resultado del juicio o0 medio de defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades del orden federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, a fin
de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del
Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y de los servicios periciales, de
sus familias y dependientes, instrumentaran sistemas complementarios de
seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion XI de este
apartado, en términos similares y a través del organismo encargado de la seguridad
social de los componentes de dichas instituciones.

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
establecer las bases para regular la funcion de seguridad publica en el estado y sus
municipios, los lineamientos para el desarrollo y coordinacion de esta funcién a cargo
de las autoridades competentes, asi como las modalidades de los servicios de
seguridad privada en el estado de Jalisco.

Articulo 2. La seguridad publica es la funcion gubernamental que prestan en forma
institucional, exclusiva y en el ambito de su competencia, el Estado y los
municipios, la cual se regira bajo los principios constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo y honradez, respetando del gobernado sus
derechos humanos consagrados en nuestra carta magna y la Constitucion particular
del Estado.

Articulo 4. Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado
y profesional.

Las relaciones juridicas de los ministerios publicos, secretarios y actuarios del
Ministerio Publico, los peritos y los elementos operativos de las instituciones
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policiales se regiran por la fraccion XIllII, del apartado B, del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, la presente ley y demas disposiciones
legales aplicables.

Articulo 57. Los integrantes de las instituciones de seguridad publica deberdn basar
su actuacion en los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos por la Constitucion federal
y la particular del Estado, que les permita realizar, dentro del &mbito de su
competencia, acciones encaminadas a combatir la impunidad, disminuir los niveles
de incidencia delictiva y fomentar la cultura de la legalidad, garantizando a la
ciudadania el goce de sus derechos y libertades.

[...]

Articulo 59. Los principios de actuacion de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica deberan realizarse fundamentalmente bajo los siguientes
lineamientos:

I. Velar por el respeto irrestricto de los derechos humanos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y de las garantias para su
proteccidn y los otorgados en la particular del Estado;

IV. Recurrir a medios persuasivos no violentos antes de emplear la fuerza y las armas.
Lo anterior, sin perjuicio de las excepciones establecidas en las disposiciones
aplicables;

VI. Mantener un trato digno y respetuoso en las relaciones con sus superiores e
inferiores, asi como para las personas privadas de su libertad;

IX. Practicar investigaciones con fines de prevencion de delitos, detenciones,
presentaciones y reinternamientos Unicamente dentro del marco legal;

XIX. Los demas que se deriven de otras disposiciones legales aplicables.

Articulo 71. Es obligacién de las instituciones de seguridad publica la aplicacion y
el estricto cumplimiento de los procedimientos de reclutamiento, seleccion,
ingreso, formacion, certificacion, permanencia, evaluacion, promocion y
reconocimiento; asi como la separacion o baja del servicio de la carrera policial
para los elementos operativos de seguridad publica; se proporcionara ponderando y
preservando los principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, previstos en las
disposiciones aplicables.
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Articulo 103. Las sanciones seran impuestas mediante resolucion formal de la
instancia facultada para tal fin, por el incumplimiento a las disposiciones de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, la ley y demés disposiciones
aplicables; deberan registrarse en el expediente del infractor, asi como en el
registro que al respecto se establezca.

Articulo 104. La aplicacion de sanciones por la instancia instructora se realizara
sin perjuicio de las que corresponda aplicar, en su caso, por otra autoridad por la
responsabilidad penal y civil que proceda. La ejecucion de las sanciones sera
realizada por los érganos de control interno de las instituciones de seguridad
publica.

Articulo 106. Son causales de sancion las siguientes:

Fraccion XXXIII. Disparar su arma de cargo sin causa justificada.

Articulo 107. Las sanciones que seran aplicables al infractor seran las siguientes:
I. Amonestacion con copia al expediente;

I1. Suspensién temporal,

I11. Remocion; y

IV. Remocion con inhabilitacion.

Es deber de este organismo defensor establecer en esta Recomendacion el
cumplimiento de la reparacion integral del dafio, y encuentra procedencia en
la correlativa obligacion que tienen todas las autoridades de reparar los dafios
por violaciones de derechos humanos, como se ordena en el tercer parrafo
del articulo primero constitucional, que en lo conducente dispone:

Art.lo. [...]

Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Por todo lo anterior, esta CEDHJ apela a la vocacion democratica de la
Fiscalia General del Estado para que repare en forma integral los dafios
ocasionados a(quejosa) y (agraviado).

En consecuencia, la reparacion integral del dafio debe tratarse conforme a lo
que se dispone en la Ley General de Victimas, sobre las violaciones de
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derechos humanos cometidas por los elementos involucrados de la FGE en
perjuicio de los agraviados.

Por lo anterior, esta Comision llega a las siguientes:

V. CONCLUSIONES

Luciano Veldzquez Lara y Hussein Balderas Netro, elementos de la Fuerza
Unica Metropolitana de la Fiscalia General del Estado, violaron los derechos
humanos a la privacidad, a la propiedad, a la libertad, a la integridad personal
y a la legalidad y seguridad juridica de la(quejosa) y del (agraviado).

Por ello, con fundamento en los articulos 102, apartado B, y 123, apartado B,
fraccion XIl1I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
4°y 10° de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 7°, fracciones | y
XXV; 28, fraccion 111, 66, 68, 73, 75, 76, 77, 78 y 79 de la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos; 109 y del 119 al 122 de su Reglamento
Interior de Trabajo; 61, fracciones I, VI 'y XVIII; 62, 64, fracciones 111 y 1V;
66, fracciones I, 1l y Ill de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Jalisco; y 1°, 2°, 57, 59, 103 y 106 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado, esta Comision emite las siguientes:

Recomendaciones

A la Fiscalia General del Estado, por conducto del doctor Dante Jaime Haro,
fiscal de Derechos Humanos:

Primera. Solicite a la maestra Karla Leticia Salcedo Laurian, directora de
Visitaduria y Contraloria de la FGE, que inicie, integre y resuelva un
procedimiento sancionatorio de responsabilidad en contra de Luciano
Velazquez Lara y Hussein Balderas Netro, elementos de la Fuerza Unica, en
virtud de que cometieron las violaciones de derechos humanos descritas en
el cuerpo de la presente Recomendacion, al atentar contra la privacidad, la
propiedad, la libertad e integridad fisica del (agraviado), y a la privacidad y
a la legalidad y seguridad juridica del (quejosa).
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Segunda. Se adjunte copia de esta resolucion al expediente de los servidores
publicos Luciano Veldzquez Lara y Hussein Balderas Netro, y gire
instrucciones a quien corresponda para que se inscriba la presente
Recomendacion en el Registro Policial Estatal, lo anterior, de conformidad
con el articulo 103 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica para el Estado
de Jalisco, para que exista constancia de la conducta violatoria de derechos
humanos de los involucrados por los hechos analizados en la presente
Recomendacion.

Tercera. Como garantia de no repeticion, se fortalezca la capacitacion a los
integrantes de la Fiscalia General del Estado, incluyendo los aqui
involucrados, en el respeto de los derechos humanos de los ciudadanos, asi
como en los principios basicos de derechos humanos, para que la funcién
publica que desempefian se limite a ejercer dicho actuar con profesionalismo
y apego al principio de la legalidad.

Cuarta. Solicite a la maestra Karla Leticia Salcedo Laurian, directora de
Visitaduria y Contraloria de la FGE, que inicie, tramite y concluya
averiguacion previa en contra de los servidores publicos Luciano Velazquez
Lara y Hussein Balderas Netro, por su probable responsabilidad penal en los
delitos de tortura, abuso de autoridad, lesiones, robo, allanamiento de morada
y los que resulten por los hechos analizados en la queja materia de la presente
Recomendacidn. En dicha indagatoria deberan considerarse y valorarse las
pruebas y demas actuaciones y evidencias que obran agregadas al expediente
de queja, de las cuales se envia copia certificada.

Se sefiala que para esta Comision es igualmente grave y vulnera el Estado de
derecho la no instauracion de los procedimientos tendentes a resolver sobre
la probable responsabilidad de los servidores publicos por violaciones de
derechos humanos, asi como simularlos o imponer sanciones demasiado
leves, contrarias al principio de proporcionalidad, pues con ello se propicia
la impunidad, se rompe el principio de legalidad y se deja de cumplir con los
fines de la aplicacion de las penas y sanciones, en el sentido de que éstas
deben ser ejemplares, inhibitorias y educativas.

Las anteriores recomendaciones son publicas y seran difundidas de inmediato
por los medios de comunicacion, de acuerdo con los articulos 76 y 79 de la
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Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos y 120 de su Reglamento
Interior.

Con fundamento en los articulos 72, 76, 77 y 78 de la ley de esta institucion,
se informa a la autoridad a la que se dirige la presente Recomendacién que
tiene diez dias habiles, contados a partir de la notificacion correspondiente,
para que informe a este organismo si fue aceptada o no. En caso afirmativo,
esta Comisidn Gnicamente quedara en espera de las constancias que acrediten
su cumplimiento, las cuales deberan presentarse dentro de los siguientes
quince dias habiles a la fecha de aceptacion.

Doctor Felipe de Jests Alvarez Cibrian
Presidente

Esta es la Gltima pagina correspondiente a la Recomendacion 18/2016, firmada por el Presidente
de la CEDHJ, la cual consta de 60 fojas
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